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INVITACION A PARTICIPAR EN CONCURSO PUBLICO PARA SELECCION DE ARL

Cordialmente nos permitimos extender a todos los interesados en participar en la
Invitacion Pulblica que el Instituto Departamental de Salud de Narifio, se encuentra
adelantando para la seleccion de ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES,
teniendo en cuenta que es voluntad de la Entidad, ejercer el derecho a traslado
consagrado en el articulo 33 DEL Decreto Ley 1295, modificado en el articulo 21 de la ley
776 de 2002 y referido en el articulo 2.2.4.2.1.4. del Decreto 1072 del 2015.

En este orden de ideas, a continuaciéon, se definen las condiciones a las que se
encuentra sujeto el presente proceso de seleccién de ARL, con el fin de que, de estar
interesados, presenten su Propuesta completa y detallada dentro del plazo establecido.

RECOMENDACIONES GENERALES A LOS PARTICIPANTES

Se recomienda a los Participantes que antes de elaborar y presentar su propuesta, tengan
en cuenta lo siguiente:

U Presentaf los documentos que acredite como ARL debidamente autorizada por la

Superintendencia financiera.

e Presentar oportunamente la propuesta con los documentos soportes sefialados
en la presente invitacion dentro de los plazos exigidos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos de ley.

e Presentar la propuesta en forma escrita en idioma castellano, en medio impreso en
original debidamente firmada por el representante legal , incluyendo sus anexos,
en el orden establecido en la Invitaciéon Publica para facilitar su estudio, con indice,
debidamente foliada, en sobre sellado identificando la invitacién publica y datos del
proponente.

e No se aceptaran propuestas presentadas con posterioridad a la fecha y hora
sefialada, ni en sitios o condiciones diferentes de los que sean previsto en la
presente invitacién. La propuesta debera ser presentada y radicada en medio




fisico, no se aceptaran propuestas por correo electrénico, ni via fax y solamente
en la fecha, hora y lugar indicado en el cronograma.

e Las ARL proponentes invitadas no podran retirar, modificar o corregir su propuesta

después de la fecha de presentacion establecida en el cronograma

CRONOGRAMA DEL PROCESO

ETAPA DEL PROCESO

FECHA

LUGAR

Publicacion de la invitacion
publica

25 de abril de 2019

Pagina principal IDSN

www.idsn.qov.co

Radicacién de las
propuestas y cierre del

29 de abril de 2019 hasta
las 9:00 horas.

Entrega de propuestas
Calle 15 No.28-41 piso 3

Direccién del IDSN @

CO-sC-cansarin

proceso de recepcion de las

mismas.
Evaluacién de Propuestas | 59.04.2019 Sala de Juntas Direccién
Publicacion de ARL 30-04-2019 Pagina principal IDSN

seleccionada :
www.idsn.gov.co

1. ASPECTOS GENERALES DE LA INVITACION
1.1. REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL PRESENTE PROCESO DE SELECCION:

Esta Invitacién Publica ha sido elaborada teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
24 de la Ley 1122 de 2007, el cual consagra que “ todas las entidades publicas del orden
nacional, departamental, distrital o municipal podran contratar directamente con la
administradora de riesgos laborales del Instituto de Seguros Sociales, de no ser asi,
deberan seleccionar su administradora de riesgos laborales mediante concurso publico, al




cual se invitara obligatoriamente por lo menos a una administradora de riesgos laborales
de naturaleza publica”.

En cuanto al procedimiento para seleccionar la ARL, la norma (nicamente establece que
se realizard mediante concurso publico, sin que exista regulacion alguna frente a la forma.
Sin embargo, teniendo en cuenta que el vinculo juridico entre la ARL y el IDSN es de
naturaleza contractual, el procedimiento de seleccion del contratista debe estar sujeto a
los parametros de “seleccién objetiva' que prescribe el articulo 29 de la Ley 80 de 1993. Al
respecto el Consejo de Estado en Sala de Consulta y Servicio Civil (Radicacién 752 de
1995) ha expresado que: “si bien la selecciéon de la entidad administradora de riesgos
profesionales es libre y voluntaria por parte del empleador, no significa, para la entidad
estatal, que pueda ser caprichosa o arbitraria, porque el vinculo Juridico que nace entre
ellas y que genera obligaciones reciprocas, no puede ser sino contractual. Y como
consecuencia ineludible, la seleccion del contratista en todos los casos, tiene que ser
objetiva, es decir, que la escogencia se hara al ofrecimiento mas favorable a la entidad
esfatal y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clése de motivacion subjetiva. Por ofrecimiento mas
favorable se entiende aquel que, teniendo en cuenta un conjunto de factores, tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa,
detallada y concreta los mismos, resulta ser el mas ventajoso para el Estado. Tal es el
sentido y alcance del "deber de seleccién objetiva" que prescribe el articulo 29 de la Ley
80 de 1993, en la cual se contiene el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”.

Por su parte, el Ministerio de Salud y de Proteccioén Social mediante concepto No. 73871
de 2013 sefialé lo siguiente:

“(...) la finalidad del legislador al establecer el concurso publico para la seleccion de ARL
por parte de las entidades publicas, no fue otra que procurar y garantizar que la eleccion
de dicha administradora, se realice de forma amplia y publica a fin de que la entidad
estatal pueda seleccionar dentro de las ARL la que esté en capacidad ofrecer y prestar a
sus afiliados en forma eficiente los servicios de prevencion, promocién y complementarios
que garantiza el Sistema de Riesgos' Laborales” (...).

(...) “Expuesto lo anterior, la eleccién de Administradora de Riesgos Laborales, no es en si

misma, una contratacién administrativa que deba someterse a las reglas especiales del




Estatuto mencionado, sino un proceso de aseguramiento que se surte para la afiliacién al
Sistema de Riesgos Laborales que en forma obligatoria debe efectuar el empleador y que
se regula por el Decreto Ley 1295 de 1994, la Ley 776 de 2002 y demas disposiciones
reglamentarias (...)", “(...) respecto a la manera como se debe adelantar el concurso
publico para la seleccion de ARL, debe indicarse que a la fecha no se ha expedido
ninguna reglamentacion que establezca la forma como debe llevarse a cabo. No obstante,
consideramos que el concurso publico, no es otra cosa diferente a una selecciéon o
invitacion abierta a todas las ARL del sector privado incluyendo por lo menos una del

sector publico” (...).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Instituto Departamental de Salud de Narifio, adelanta
un procedimiento mediante el cual se formula publicamente una convocatoria para que,
en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y se seleccione entre
ellas la que mas demuestre capacidad de ofrecer y prestar a sus afiliados en forma
eficiente los servicios de prevencién, promocion, atencion Accidentes de Trabajo y
enfermedad Laboral y complementarios que garantiza el Sistema de Riesgos Laborales
en el marco de la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 1072 de 2015 (Titulo 4) que aplica para
el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO.

Dando cumplimiento a lo establecido, se realiza invitacion publica a través de la pagina
web institucional, incluyendo el procedimiento a aplicar, teniendo en cuenta que en el
mismo se garantizan los principios de transparencia, igualdad y seleccion objetiva.

1.2. OBJETO

Seleccién de una Administradora de Riesgos Laborales para la atencion, prevencion y
proteccién en el marco del accidente de trabajo, enfermedad laboral y programas de
promocién y prevencién de la Seguridad y salud de los servidores publicos del
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO.

1.3. PLAZO DE EJECUCION

Si el Seleccionado es una empresa de caracter oficial, se dara aplicacién a lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley 776 de 2002, en cuyo caso el contrato tendra una duracion

minima de dos (2) afios.
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En caso de que el seleccionado sea una persona juridica privada el término del contrato
sera minimo de UN (1) ANO.

1.4. PRESUPUESTO OFICIAL DEL CONTRATO

Para amparar las obligaciones legales a cargo de la Entidad que se generan con la
suscripcion de la presente vinculacion de afiliacion, se hara en su totalidad con los
recursos con que cuenta el IDSN con cargo al rubro de némina y aportes a la seguridad
social.

Los contratistas del Instituto Departamental de Salud de Narifioc asumen el costo del pago
de los aportes como una de las obligaciones contractuales de acuerdo con la
normatividad vigente.

1.5. ALCANCE

La Administradora de Riesgos Laborales (ARL) debera prestar los servicios médicos
asistenciales y econémicas que se deriven de la atencién de los riesgos ante accidente

de trabajo y enfermedad laboral (ATEL) con instituciones prestadoras de salud (IPS):

propias o contratadas, que posean todos los servicios médicos y paramédicos requeridos
para su atencién, acordes al nivel de complejidad de las lesiones sufridas por los
funcionarios. Estas IPS seran objeto de evaluacion en el momento de calificar la
propuesta.

Asi mismo, debera prestar servicios de prevencién, promocion, asesoria, capacitacion,
entrenamiento y evaluacion de acuerdo con el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo y los demas establecidos en el Decreto-Ley 1295 de 1994, Decreto 1072 de
2015, ejecutados en el IDSN.

A continuacion se presenta la siguiente informacion general del IDSN

La informacién general trabajadores, accidentalidad, clases de riesgo, cotizacion como

insumo para la propuesta, es la siguiente:
»  Numero de trabajadores del IDSN. cohorte a enero 30 de 2019: 267

«  Accidentalidad que se presentd en el afio anterior vigencia 2018:

OF.CERMDEUS




MES DE ACCIDENTES ACCIDENTES ACCIDENTES
ACCIDENTE NO MORTALES MORTALES GRAVES

Febrero 3 0 0
Marzo 1 0 0
Mayo 15 0 0
Junio q 0 0
Julio 5 0 0
Septiembre 4 0 2
Noviembre 2 0 0
Diciembre 2 0 0
~ Anual 34 0 2

» Enfermedad laboral Calificada: A la fecha 1 enfermedad calificada por sindrome
del tunel carpiano.

e Clases de riesgo a las que se afilian a los empleados de acuerdo con las funciones

del cargo que desempefian

todigo

Actividad Actividad Economica

EMPRESAS DEDICADAS A LA REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANISMOS 3
RIESGO 1 [1751301 |QUE PRESTAN SERVICIOS DE SALUD, EDUCATIVOS, CULTURALES ¥ OTROS L
SERVICIOS SOCIALES, EXCEPTO SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL \

EMPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES DE LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE
SERVICIOS DE SALUD, CON INTERNACION INCLUYE HOSPITALES GENERALES,
RIESGO 3 | 3851101 CENTROS DE ATENCION MEDICA CON AYUDAS DIAGNOSTICAS, INSTITUCIONES

PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD, CENTROS ESPECIALIZADOS (EXCEPTO DE
RADIODIAGNOSTICOS ¥/ O RADIOTERAPIA), HOSPITALES PARA TUBERCULOSOS,
INSTITUCIONES DE SALUD MENTAL

EMPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES DE APOYQ DIAGNOSTICO INCLUYE
RIESGC 3 | 3851401 | SOLAMENTE LOS LABORATORIOS DE ANALISIS QUIMICOS, BIOLOGICOS, BANCOS DE
SANGRE v SIMILARES,

EMPRESAS DEDICADAS A OTROS TIPOS DE TRANSPORTE NO REGULAR DE -
RIESGC 4 | 4603901 PASAJEROS NCP

EMPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS INCLUYE
RIESGC 4 | 4749302 | SOLAMENTE EMPRESAS DEDICADAS A LOS SERVICIOS DE DESINFECCION Y
FUMIGACION

+  Costo promedio mensual: $14.981.400
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1.6. PARTICIPANTES

En el presente proceso de seleccion pueden participar las Entidades Administradoras de
Riesgos Laborales (ARL) debidamente autorizadas por la superintendencia financiera que
cuenta con sede administrativa en la ciudad capital del departamento de Narifio.

No podran participar las ARL que a la fecha de presentacion de la propuesta o durante el
afo anterior a dicha fecha, haya sido objeto de medidas preventivas o toma de posesién
por parte de la superintendencia financiera de Colombia, en los términos sefialados en los
articulos 113 y 114 del Estatuto Organico del sistema financiero.

Se tiene en cuenta para el efecto de esta invitacién a la ARL POSITIVA en concordancia
con el articulo 24 de la ley 1122 de 2007 articulo 24. Afiliacién de las entidades publicas al
sistema general de riesgos profesionales. A partir de la vigencia de la presente ley todas
las entidades publicas del orden nacional, departamental, distrital © municipal podran
contratar directamente con la Administradora de Riesgos Profesionales del Instituto de
Seguros Sociales, de no ser asi deberan seleccionar su administradora de riesgos
mediante concurso, a la_cual se invitara obligatoriamente por lo menos a un

administradora de riesqos profesionales de naturaleza publica.

1.7 REQUISITOS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS DE PARTICIPACION

Las ARL convocadas e interesadas en participar en este proceso de invitacion publica
para la seleccién de la ARL deberan acreditar los siguientes requisitos minimos de

participacion hasta la fecha y hora de radicacion de la propuesta.

« La ARL participante debera acreditar la existencia y representacion legal de la
Superintendencia Financiera vigente de una sucursal o regional en el Municipio de
Pasto — Camara de Comercio y RUT

e Documentos de Representante Legal de ARL: Documento de Identidad,
Antecedentes Fiscal, disciplinarios y judiciales

¢ No hallarse incurso dentro de las inhabilidades e incompatibilidades consagradas

en la Constitucién Politica de Colombia.




» El proponente deberd anexar con la propuesta, el FORMATO "COMPROMISO
ANTICORRUPCION", debidamente diligenciado y firmado.

e La ARL acreditara la capacidad financiera a través de la presentacion de Estados
Financieros debidamente certificados y dictaminados por Revisor Fiscal, con
cohorte a 31 de diciembre de 2018 y Declaracién de Renta 2017 que permite
identificar los siguientes indicadores financieros :

Los indicadores financieros se calcularan como se indica a continuacion:

Indicador Indice requerido
Indice de Liquidez Mayor o igual a (1.0)
Indice de Endeudamiento Menor o lguala 0.9

Razon de Cobertura de Intereses | Mayor o Iguala 0

Capacidad Organizacional Mayor o igual a 0

e Certificacion de cumplimiento de Aportes Parafiscales

Debera presentar una certificacion expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de \ & :
acuerdo con los requintos de la Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del
juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal del pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje.

¢ Radicacion de la Propuesta Técnica a ejecutar en el Instituto Departamental de Salud de
Narifio: Sede principal y subsedes Pasto y Tumaco.

Nota: El cumplimiento del total de los requisitos juridicos y administrativos habilita
continuar con el proceso de evaluacién técnica de la propuesta

2. PUBLICACION DE LA INVITACION PUBLICA

Se publicara la invitacién publica en la pagina web de la entidad: www.idsn.gov.co

durante el plazo sefialado en el Cronograma de la invitacion

1 5 » 1 AN
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Conmutador 7235428 - 7236928 - 7233590 - 7223031 - /293405 290122 & Narifib s Siwd do Nuride |

0




10

3. CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA DE LA PROPUESTA

El Director y equipo evaluador designado por la direccion calificard las propuestas
teniendo en cuenta las siguientes variables, con los puntajes especificos de cada item
indicados a continuacion.

CRITERIO DE EVALUACION MAXIMO (100) OBSERVACION
DE PUNTAJE

3.1 Red de servicios que garantice 20 puntos Acreditar |a red de servicios con
la oportuna atencion a los Copia de contratos para atencién
funcionario en eventos de integral Il, Il y IV nivel de atenciodn,
accidentes de trabajo, traslado y referencia para Accidente
enfermedades laborales y : de Trabajo y Enfermedad Laboral y
Rehabilitacion Laboral hasta el lI rehabilitacion Ocupacional vigentes
nivel de complejidad en el (sede Tumaco y Sedes Pasto).
departamento de Narifio y P
referencia a IV nivel a nivel & ;
Nacional or-cansenre
3.2 Estrategias de intervencion en 20 puntos Presentacion de 5 estrategias de
Promocién y Prevencién de Promocién y Prevencion definidas por
Seguridad y Salud en el Trabajo riesgos priorizado en la entidad
con profesional idéneo legalmente (Quimico, Bioldgico, Biomecénico,
vinculado en areas especificas de Psicosocial, Condiciones de
riesgos. Seguridad), con la ejecucion de

profesionales idéneos con licencia
vigente para la intervencion de cada
uno de los riesgos anexando contratos
de trabajo vigentes debidamente
firmados) a la cual se le asignaran 14
puntos; y por cada estrategia
adicional se sumaran 2 punto hasta
llegar al maximo puntaje asignado

' | |
A |
| lnrtirete
Paprrfamaniel
e Faled do Marine

jeNarifio |

ela de Bombona - San Juan de Pasto
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para este items ( 20 puntos )

3.3 Fortalecimiento y desarrollo del 20 puntos Cada herramienta especifica sera
Sistema de Gestion de Seguridad y evaluada con méaximo 5 puntos
Salud en el Trabajo a través de
Aplicacién de herramientas para :
a)Monitoreo y seguimiento,
b)evaluacién con indicadores,
c)Auditoria Interna y d) mejora del

SGSST

3.4 Asesoria y asistencia técnica 20 puntos Presentacién de Plan de trabajo
permanente a partir de los riesgos teniendo en cuenta riesgos prioritarios
prioritarios: Quimico, Biol6gico, del IDSN

Biomecanico, Psicosocial,
Condiciones de Seguridad en el

trabajo definidos en la entidad.

3.5 Servicios adicionales o valor 20 puntos Garantizar la asistencia de minimo 3
agregado participantes a 2 eventos nacionales y é \
5 asistentes a 3 eventos regionales de | 9

seguridad y salud en el trabajo

CRITERIO DE DESEMPATE: En caso de empate la Entidad elegiré la propuesta que
haya sido presentada primero en el tiempo

Dado a los veinticinco (25) dias del mes de Abril del afio 2019

N
-2 o =)
BERNARDO OCAMPO MARTINEZ
Director

Revis6: Jefe de Oficina Asesora Juridica. SILVIA RENGIFO MUNO

evisé: Secretario General: CESAR RUANO ROSERO @

Proyecto: Fabiola F. Profesional Especializada. Dimension de Salud y Ambito Laboral. W
Marthaisabel P. Prof. Especializada Contratista. %lbmb'j :
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