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NOTIFICACION POR AVISO: 20 de octubre de 2016

| Proceso:  PSAM 127 15
Investigado: Carlos Eduardo Zambrano C.C. No. 94.310.962

Certificacién
BC-CER92891%

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la
Subdireccién de Salud Publica se permite realizar notificacion por aviso del
contenido del Auto de Archivo No. 197 del 13 de septiembre de 2016, dentro del
Proceso Sancionatorio Administrativo de la referencia, acto administrativo que se
anexa al presente documento y se fija por el término ‘de cinco (5) dias, en la
cartelera de la Subdireccion de Salud Pubhca y en la pagina web del Instituto.

'Se le informa que contra la providencia notificada, dentro del término de diez (1 O)
dias siguientes a la presente notificacion, podra presentar los recursos de
reposicién ante la Subdireccion de Salud Publica y/o apelacién ante la Directora se-seeeresss
del- IDSN, directamente o a traves de apoderado debidamente constituido,
sefialando para el efecto el namero del proceso de la referencia para su
incorporacién al expedlente y radicarse en la Oficina de Correspondencna del
Instituto Departamental de Salud de Narifio, ubicada en la Carrera 29 entre calles

14y 15 (Plazoleta Bombona) Primer Piso de la ciudad de Pasto (Narifio). i

“SEad

Se le advierte que la presente notlflcamon se entendera surtida al finalizar el dia -
siguiente al retiro del awso y su documento anexo. , Certificacior
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(197)
(13 de septiembre de 2016 )
Por la cual se falla el proceso sancionatorio administrativo en primera instancia
PROCESO: PSA M 127 15

LA SUBDIRECTORA DE SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, en uso facultades
constitucionales y legales, Ley 9 de 1979, Ley 715 de 2015 y especialmente la
Resolucion No. 2997 del 31 de diciembre de 2009 del IDSN,

I. CONSIDERANDO
1. Mediante acta No. 001 del 12 de junio de 2016, se deja constancia que el

sefior Carlos Eduardo Zambrano identificado con C.C. No. 94.310.962, tenia
bajo su tenencia productos farmacéuticos que estaban siendo comercializados

en el vehiculo de placas No. CAT 028, los cuales no tenian registro sanitario de

acuerdo al a revision efectuada en la pagina web del INVIMA, razén por la cual
se procedio a efectuar su decomiso (fl 1 a 28).

" Los productos que fueron objeto de decomiso son los siguientes: o ik E
, Producto Unidad- Fechade, | Registro Lote | Cantidad \ Observaciérj e
Vencimiento : ' ' ~
» I Borojo jalea Frasco Dic 2017 RSAV021 046 4 J Producto
- 500 ml 14501 ~ : registro
Borojo jalea Frasco Dic 2015 - | RSAV021 044 . 1 sanitario no:
500 ml 14501 aparece en
) I Fibralife Tarro Dic 2018 | RSAV021 | 003 5 J pagina web de
o _ | 600 gr 14501 ' INVIMA
l Fibralife Tarro Dic 2018 RSAV021 002 1 } '
s 600 gr ‘ 14501 :
I Pharmavite | Tarro | Dic2018 | RSAV021 | 003 8 \
270 gr : | 14501 : :
Fosfocerebral | Tarro Dic 2017 . | RSAV021 046 4 '
600 gr , 14501
, Fosfocerebral | Tarro Dic 2018 | RSAV021 | 003 2
: 600 gr i 14501
I Té verde’ Tarro - Dic 2018 RSAV021 003 1
600 ml : , 14501 . _
" Progel Tarro Sin M 002 3
o 500 gr ‘ 20050223
19
J I Extracto de Frasco Dic 2018 | RSAV041 001 6
malta : 14503
| Fosfocerebral | Frasco Dic 2018 RSAV021 001 20
; www.idsn.gov.co ,»;., ‘ {x @ idsnpage
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L 500 ml 14801 \ T
Bronquitos Frasco Dic 2018 RSAV0214 002 4
501
Purgante Sobre Sin RSAV151 Sin 17
_parasitobiliar 6808 \
L Paicorazina Frasco Dic 2017 RSAV021 045 19
pequeno 14501 \
_ Fosfocerebral Frasco Dic 2018 RSAV021 003 5
. 500 gr . 14501 : \
Vigor max Frasco Dic 2018 RSAV021 003 3
- 300 mg ; 14501 \
Qolageno Tarro Dic 2018 RSAV021 004 4
vitamina C 600 mg- : 4501
LB — multiprox Tarro Dic 2018 RSAV021 004 4
. sure grande A ' 14501
L Calcium Tarro Dic 2018 RSAV021 004 2
\ 600 mg 14501
l Flexdol Tarro | 122018 RSAD131 | FLEXO 1
700 gr : 02239 365
L Echinacea Frasco Dic 2018 | RSAV041 | 004 1 . P
150 mg * ' 14503 e
L Zarzaparrilla Frasco . Dic 2018 RSAV021 004 1. s b
500 mg 14501 " \
, LFosfocerebral Frasco Dic 2017 Sin 046 2 \ Producto sin
: : 500 mg : registro
, l Cartilagode | Tarro Dic 2018 Sin 004 R INVIMA
tiburén 400 gr 5 &
, Cartilagode | Tarro ' | Dic2017 - Sin 046 : HEe L
- tiburdén 400 gr X
I S - Palmeto Tarro Dic 2017 1861- 046 1 . Producto -
| 250gr _ ' 2006 R ‘ registro
S- Palmeto Tarro Dic 2017 1861- 049 1 sanitario no
250 gr » 2006 \ aparece en
S - Palmeto Tarro Dic 2018 1861 - 004 1 pagina web
D : 250gr | | 2006 | del INVIMA
Gastrisan | Frasco Dic 2015 1861- 047 1
pequefio | L 2006
Gastrisan Frasco Dic 2018 1861- 003 1 }
pequefio 2006 : i
Glucosamine | Frasco Dic 2018 | RSAV041 | 001 e \
pequefo 14503 '
2. Mediante auto No. 066 del 26/02/2016 se procede a la apertura y formulacion
de cargos al sefior Carlos Eduardo Zambrano identificado con C.C. No.
94.310.962, por incurrir presuntamente en las prohibiciones dispuestas en el
articulo 77 paragrafos 1 y 2 del Decreto 677 de 1995, consistentes en la
" tenencia de productos farmacéuticos fraudulentos (fl 29 a 38).
3. El auto de formulacién de cargos no fue posible notificarlo teniendo en
“cuenta que se remitio la respectiva citacion a la direccion consignada en el acta
de decomiso, pero la correspondencia fue devuelta (fl 41y 42).
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4. Mediante correo electrénico se solicita a la DIAN que se proceda a informar

la direccién del investigado de acuerdo a los registros del RUT (fl 44).

5. Mediante correo electrénico del 22/03/2016 se solicita al sefior Alvaro Daniel
Bolarios se remita copia del auto comisorio que la faculté para la toma de la

medida de seguridad en el establecimiento investigado (fl 45).

6. Mediante correo electrénico del .22/03/2016 se solicita a la secretaria de la
Subdireccion de Salud Publica se informe si se solicitd por parte del técnico del
area de la salud, auto comiisorio para la realizacion de la diligencia (fl 46).

7. El 28 de marzo de 2016 se emite certificacion por parte de la secretaria de la
Subdireccién de Salud Publica en la que se indica que el sefior Alvaro Bolafos

no se le ha asignado comisorio para la realizacion de la visita (fl 47).

8. Mediante "oficio No. 114201237-075 del 11/03/2015 la DIAN remite la
infqrmacién solicitada respecto a la direccion del investigado (fl 48 y 49). &

co-sc-

Il. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION

es consideraciones:

De acuerdo a lo obrante en el proceso, este despacho procede a tomar la
decisién de fondo en el asunto, con base en las siguient

*Necesidad de comisién para realizacién de visita de inspeccion, vigilancia y
control - ' o ; i

En referencia con lo expuesto en el escrito de descargos respecto a la
autorizacion para la realizacion de la visita por parte del funcionario del IDSN,
debe indicarse que de acuerdo al manual de funciones de esta institucion, el
sefior Alvaro Daniel Bolafos, efectivamente tenia dentro de sus actividades la
realizacion de visitas de inspeccién, vigilancia y control a los sujetos y
establecimientos que se ubiquen en la jurisdiccion del municipio de Linares
(Narifio). - ’ <0 : ~ |

Sin embargo de acuerdo a lo expuesto en la Resolucion 420 de 2010 emitida
por la Superintendencia de Salud, a través de la cual ‘se adopta el
Procedimiento de Visitas y el Manual de Visitas a implementar por parte de las
Secretarias o Direcciones Territoriales de Salud”, en su articulo 10 dispone que
debe adelantarse las visitas a los sujetos vigilados teniendo para el efecto el

respectivo acto administrativo que ordena la visita, lineamiento acogido en igual
IDSN, a través de la Resolucion 2447 de

forma para su cumplimiento por el
2010.

Revisada la do_cumehtacién contenida en el expediente, se evidencia ante la no
respuesta del sefior Bolafios y la certificacion expedida por'la secretaria de la
| S - \ @ idsnn
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Subdireccién de Salud Publica, que el funcionario para la fecha en que se llevd
~a cabo la diligencia no tenia la orden requerida por medio de la cual se la
comisionaba para la realizaciéon de la visita, razén que se atribuye para que al
momento de desarrollarse, no se haya presentado y comunicado a la persona

que atendio la visita.

De acuerdo a la normatividad enunciada se establece que el acto administrativo
por medio del cual se facultaba al sefior Bolafos para la realizacion de la visita,
era un requisito esencial de acuerdo al procedimiento establecido, por tanto

este despacho considera que el funcionario que llevo a cabo la diligencia,

carecia de orden emitida por parte de su superior para su realizacion, lo cual @

conlleva a determinar que las actuaciones surtidas con base en tal diligencia no
. son validas, al quedar en evidencia la falta de competencia funcional del sefior =

Bolafios para la toma de la medida de seguridad, pues al carecer del auto

comisorio no estaba facul@ado para la realizacion de la visita de IVC. .

Como consecuencia de la situacion presentada, la cual se considera vulnera el §

debido proceso y el derecho a la defensa del investigado, deviene la nulidad de ‘ é

los actos” desarrollados desde el momento de apertura de la investigacion
administrativa, dejando por tanto sin efecto las actuaciones surtidas en el
proceso sancionatorio, sin que sea procedente por tanto verificar los demas
motivos de inconformidad expuestos en el escrito de descargos; en esa medida
_resulta pertinente determinar la:suerte de los productos farmaceuticos que .
fueron objeto de decomiso, disponiendo que sea la Oficina de Control de
Medicamentos del IDSN competente para la realizacion de su verificacion,
quien determine su legalidad, teniendo en cuenta que la nulidad procesal que
resulta dentro del proceso administrativo, no tienen el alcance juridico de
revestir de legalidad de los productos farmacéuticos, en los casos que los
mismos se encuentren incursos en alguna de las causales de decomiso

. dispuestas en la normatividad sanitaria. = -

Asi las cosas, del analisis de la documentaciénlobrante en el proceso y de los
fundamentos facticos y juridicos, se encuentra en el presente proceso que son
claras las razones legales en que se sustenta este Despacho para archivar las

actuaciones generadas en el proceso sancionatorio, al presentarse una nulidad

de pleno derecho e insubsanable desde el momento en que s€ procedié a
realizar la visita de IVC por parte del funcionario del IDSN por falta de un
requisito legal exigido, lo cual en igual forma conlleva a determinar que existe

imposibilidad para iniciar una nueva investigacion administrativa por los mismos
hechos. ] '

En merito de lo expuesto, la Subdirectora de Salud Publica del Instituto
Departamental de Salud de Narifio, b

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- Ordenar el archivo de la investigacion administrativa
PSA M 127 15 adelantada en contra del sefior Carlos Eduardo Zambrano, de

conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto

administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar a la Oficina de Control de Medicamentos del
lizar la verificacion de las situaciones que guedaron en

evidencia a través del desarrollo de la investigacion administrativa, respecto al

presunto incumplimiento de las normas que rigen la materia. De igual forma, se
proceda a la inspeccion fisica de los productos farmacéuticos relacionados en el
acta de recepcion No. 275 del 22/06/2015, con el fin de determinar su legalidad
de acuerdo a las normas sanitarias. \

IDSN, se proceda a rea

. ARTICULO TERCERO- Notificar personalmente el contenido del presente acto
administrativo al sefior Carlos Eduardo Zambrano, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. En el evento de no ser
posible la notificacion personal dar aplicacion en subsidio a la notificacion por

aviso dispuesta en el articulo 69 ibidem..

Se informa al interesado que contra la presente
sos de reposicion ante la Subdirectora de Salud
lacién ante el Director del IDSN, dentro de los diez
de conformidad con lo establecido en el

co-s¢

ARTICULO CUARTO.-
decision proceden los recur
Publica del IDSN y el de ape
(10) dias siguientes a su notificacion,
articulo 76 de la Ley 1437 de 2011. -
ARTICULO QUINTO.- Una vez ejecutoriada la presente decision_se procedera
"2 remitir el proceso a la oficina de Control de Medicamentos del IDSN para su
correspondiente custodia y archivo.- : i e
‘ ARTICULO SEXTO.- Remitir copia de las piezas procesales pertinentes del
expediente a la Oficina de Asuntos Disciplinarios, con el fin de que se proceda a

las investigaciones de su competencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Subdirectora de Salid Publica

Proyectéf

(‘__Cy.“;‘.;.,. /

' )& g :
XIMENA AL@;A&A NARVAEZ CHICAIZA
Profesional Universitaria Subdireccién de Salud Publica
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