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San Juan de Pasto, 18 de diciembre de 2013
SSP-15202 -13

Senora

DIANA ROCIO MEDINA BUCHELI
Tienda Naturista El Punto de La Salud
La Unidn (Narifo)
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Ref NOTIFICACION POR AVISO: 18 DE DICIEMBRE DE 2013
Proceso: PSAMO1013
Investigada: DIANA ROCIO MEDINA BUCHELI
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De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, me permit@z s
realizar notificacion por aviso del contenido de la Resolucion por medio de la cual se
resuelve recurso de reposicion No, 204 proferida el 24 de octubre de 2013, por parte del
Subdirector de Salud Puablica del Instituto Departamental de Salud de Narifio, dentro del
Proceso Sancionatorio Administrative de la referencia, acto administrativo que se anexa
al presente documento a 7 folios. :

Cordial saludo sefiora Diana.

Se informa gue contra el acto notificado no procede ningun recurso, : & '

Se le advierte gue la presente notificacion, se entenderd surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso y su documento anexo,

Atentamente,

XIMENA A NARVAEZ CH
Profesional Universitaria
Subdireccion de Salud Pdblica
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(204)
{ 24 de octubre de 2013 )

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién dentro de un proceso
sancionatorio administrativo

PROCESO: PSAM 010 13

EL SUBDIRECTOR DE SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL  » o=
DE SALUD DE NARINO, en uso facuitades constitucionales y legales, en uso
facultades constitucionales y legales, especialmente la Resolucion No. 2087 del

31 de diciembre de 2008 del IDSN,

|. CONSIDERANDO @

1. Mediante resolucion No, 122 del 4 de julio de 2013, el Subdirector de salud
Publica del Institute Departamental de Salud de Narifio, resuelve sancionar
administrativamente a la sefiora DIANA ROCIO MEDINA BUCHEL! identificada
con C.C. No. 36.954 806, con MULTA de treinta salarics minimos diarios legales
vigentes, equivalente a QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
FESOS (3 566.700), por haber incurrido en las prohibiciones establecidas en los
paragrafos 1 y 2 del articulo 77 del Decreto 677 de 1995 (fl 20 a 24). &

CO-JC-DinaRR

2, Ante la devolucidn de la citacion para notificacién de la resolucién de primera :
instancia enviada mediante la guia No. 90921351 bajo la causal: “destinafanio se o
traslado’, se procedid a solicitar a la Oficina de Control de Medicamentos
mediante oficio SSP 08203 13 del 17 de julio de 2013 con el fin de que se
verifique si el establecimiento TIENDA NATURISTA EL PUNTO DE LA SALUD de
propiedad de la sancionada se encontraba funcionando en la direccién enviada
por medio de la correspondencia o de estar funcionando se trate de establecer la
direccion de la propietaria para surtir la notificacion de forma personal {fl 28).

3. Mediante oficioc SSP CM 09161 13 del 8 de agosto de 2013 se remite respuesta
por parte de la Oficina de Control de Medicamentos con base en el oficio SSP SA Lol
23 13 del 6/08/2013 enviado por al Técnico de Saneamiento del municipio de La

Union, con base en el cual se concluye que el establecimients ain sigue
funcionando y lo atiende el sefior ALONSO MEDINA ORTIZ (padre de Ia
sancionada) quien manifiesta no saber el domicilio de la sefiora DIANA MEDINA,
concluyendo por tanto con la devolucion de la correspondencia que la direccion

de la investigada se encontraba bien y se reusaron a efectuar su recibo (fl 31 a

33).

4. En vista de la situacion presentada, se procedio a efectuar la notificacion de Ia
resclucion de primera instancia por medio de aviso fijado en la cartelera de la
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Subdireccion de Salud Pdblica v en la pagina web de la entidad entre los dias
13/08/2013 y 20/08/2013. Copia de la resolucién de primera instancia fue
entregada al sefior ALONSO MEDINA identificade con C.C. No. 15810182,
padre de la sefiora DIANA MEDINA el dia 4 de julio de 2013 (fl 34).

5. Mediante oficio No. SSP SA 027 13 del 20/08/2013 se informa por parte de la
Técnico de Saneamiento del municipio de La Unidn gue |las cantidades de
producto decomisado amargo sulfuroso corresponde en realidad a 3 frascos y 63
como se entendid de acuerdo a lo consignado en el acta de decomiso, pues el
registro del numero B se hizo en el cuadro de cantidad por falta de espacio T
correspondiendo realmente al numero del lote; 1109097-6 (fl 38 y 37).

6, Mediante documento radicado con No. 14598 del 23/08/2013 la sefora DIANA
ROCIO MEDINA BUCHELI| presente recurso de reposicion y en subsidio m

apelacion en el cual manifiesta: e

o/
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“... El producto denominado AMARGO SULFUROSO producto del cual segin se
me informa por los encargados se decomisaron en realidad dos o [res frascos
peguefios, que al decir de la observacion de dicha relacion aparecen sin registro
INVIMA, pero extrafiamente en el cuadro de relacion me aparecen cargados como
decomisados en canfidad de sesenta y fres (63) lo cual es muy extrafio porque es
una canfidad exagerada, que no se ajusfa a la realidad...”

“... se presenta una nulidad en la sancion por superar una canfidad muy &
gxagerada...’

“... por informacion adicional del laboratorio de donde provienen MEDIC este tiene
registro INVIMA para fodos sus productos...”

.. VITACEREBRINA FRANCESA esos productos tienen registro INVIMA anotado
en su eliqueta y no es de mi compelencia el averiguar si ese registro s verdadero
o falso... esos producios se expenden en todo el pueblo y en la region...”

Se anexan como pruebas los siguientes documentos: constancia expedida por la
alcaldia municipal de La Unian ( fl 38 a 40).

G- CHRRRH

7. Que la Ley 1437 de 2011 en el articulo 76, establece:

°..Oportunidad y presenlacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrto en la diligencia de notificacion o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la nolificacion por aviso, o al vencimienlo del termino de
publicacion, segun el caso...”

A su vez el articulo 77 dispone;
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“ . ART 77.- Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por
escrito gue no requiere de presentacion personal si quien lo presenta se ha
reconocido en la actuacion...”

| a8 recursas deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

Interponerse dentro del plazo legal, por el interesada o su representante o
apoderado debidamente conshifuido.

Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
Solicitar y aportar las pruebas que pretende hacer valer.

indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como las direccion  "laan
electronica si desea ser notificado por este medio..."

Bloaka =

5 En atencion al recurso presentado, procede a analizar la viabilidad del escrito
como recurso de reposicion a la luz de lo ordenado por los articulos 76 y 77 de la

Ley 1437 de 2006: ﬂ
I

Frt

¢

- El recurso se presenta con expresion concreta de los motvos de
inconformidad, y es suscrito por la sancionada. Canificacia
. Existe dentro del expediente constancia de la nolificacion personal de la
providencia que define de fondo el asunto en primera instancia, que data
del 22 de agosto de 2013 (folio 35), lo que nos permite determinar que &l
memorial contentivo del recurso fue presentado dentro del término previsto
en el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011,
- El recurso de reposicion, fue interpuesto ante el mismo funcionario que tomao la

dacision &

6. Analizada la viabilidad de la aceptacion del recurso de reposicion, se dispuso ;
por parte de este despacho mediante auto No. 255 del 27/08/2013 a decidir sobre -cp
la practica de pruebas dentro del proceso (fl41 a 43).

7. El auto de pruebas se notificd por medio de estado No. 069 el cual se fijo el
20/08/2013 y se desfijo el 2/09/2013 (fl 44).

& Mediante oficio SSP 10359 13 del 3/09/2013 se solicita a la Oficina de Control
de Medicamentos se remita copia de los documentos que acrediten la propiedad
del establecimiento TIENDA NATURISTA EL PUNTO DE LA SALUD que reposen
en los archivos de dicha dependencia (fl 45).

-6

9. Mediante oficio S5P CM 10654 13 del 6/09/2013 se remite respuesta par parte
de la Oficina de Control de Medicamentos 15.' se anexan las actas Nos. 003 del
26/08/2011, 0051 del 28/02/2012 y 0204 del 15/02/2013 (fl 48 a 52).

10, Mediante oficic SSP 10355 13 del 3 de septiembre de 2013 se salicita a |a
sefiora DIANA ROCIO MEDINA BUCHELI se remita copia de las facturas que
acrediten la adquisicién y compra de los productos que le fueron decomisados (fl
54).

11, Mediante oficic SSP 10361 13 del 3/08/2011 se solicita al a CAMARA DE
COMERCIO DE PASTO se remita copia de certificado de existencia y
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representacion de los establecimientos que se encuentren registrados a nombre
de la recurrente (fl 56).

12, Mediante oficio SSP 10383 13 del 3/09/2013 se solicita al Jefe de Control de
Precios, pesas y medidas de la Alcaldia del municipio de La Unién que se remita
copia de log documentos con base en los cuales se expidid la constancia aportada
por parte de la sefora MEDINA en el recurso interpuesto (fi 58).

13. Mediante documento radicado con No. 15811 del 13/09/2013 se remite la
informacion solicitada por parte de la Camara de Comercio de Pasto (fl 59)

14. Mediante documento radicado con No. 15862 del 16/09/2013 el Jefe de
Control de Precios, pesas y medidas de la Alcaldia del municipio de La Unién da
respuesta al requerimiento efectuado (fl 80 a 62),

15. Maediante oficio SSP 11007 12 del 16/09/2013 se solicita a la Camara de
Comercio de Pasto que se proceda a remitir complementacion a la informacion
enviada (fl 64).

16. Mediante decumento radicado con No. 16510 del 26/09/2013 se remite por
parte de la Camara de Comercio la complementacion de la informacion =solicitada
{fl 85 y BB).

17. El dia 26/09/2013 se deja constancia de la consulta del registro INVIMA del
producto INVIMA en la pagina web de dicha entidad (fl 67).

18. Mediante oficio SSP 11700 13 del 30/09/2013 se procedid a solicitar a la
tecnico de saneamiento del municipio de La Unién que se remita copia del
certificado de existencia y representacion del establecimiento de propiedad de la
sefiora DIANA MEDINA y se informe y verifigue si ella tiene otro establecimiento
de su propiedad en la direccién carrera 1 No. 17 — 14 Barrio Nifio Dios (fl 63).

19. Mediante oficio SSP SA 001 13 del 15/10/2013 la técnico del municipio de La
Unién informa que la direccion que se encuentra en el cerificado de existencia y
representacién corresponde a la direccién donde antes funcionaba el
establecimiento (fl 71y 72)

Il. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION

Este despacho, teniendo en cuenta que se presentd escrito por medio del cual se
interpuso recurso de reposicion en contra de la decisidn de primera instancia,
procede a resolverlo en los siguientes términos:

En referencia al preducto AMARGO SULFUROSO, se evidencia en el acta de
imposicion de medida de seguridad No. 001 del 28/02/2013 gue se consigna como
cantidad &3 unidades, sin embargo de acuerdo a la aclaracion gue realiza la
funcionaria que efectio el decomiso mediante el oficio No. SSP SA 23 13 dal & de
agosto de 2013, con postenioridad a la emision de la decisién de fondo, que la
cantidad real decomisada eran 3 unidades del producto y ante la falta de espacio
para consignar el lote de los productos se procedio a inscribir el ndmero 6 en la
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casilla correspondiente a la cantidad, induciendo a este despacho a incurrir en el
error al momento de establecerla en la resclucién de primera instancia. En este
sentido se puede establecer que en dicho acto se ha cometide un error al sefalar
en la parte considerativa numeral 1 que de alli que sea procedente entrar a
correqir el m!sr‘nn.

Sin embarge, a pesar de haberse cometido el error se encuentra que éste no
afecta en nada la decision de fondo tomada, teniendo en cuenta gue al momento
de imponerse la sancidn por pare de este despacho no se base esencialmente en
la cantidad de productos gue fueron encontrados sino con la conducta en la que
incurrio la sefora MEDINA por la tenencia de estos en el establecimiento de su
propiedad, de alli que este lipo de error pueda ser comegido de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 que establece:

*... Correccion de ermores formales, En cualguier iempo, de oficio o a peticidn de
parte, se podran comegir los emores simplemente formales conlenidos en los aclos
administrativo, ya sean arntmelicos, de digitacion, de Ilranscripcion ¢ de omisidn de

palabras. En ningun caso la cormeccion dard lugar a cambios en el sentido material de

la decision, ni revivira los terminos legales para demandar el acto. Realizada la
correccion, este debera ser notificada o comunicada a todos los inferesados, segun
comesponda.

Por tanto para todos los efectos a que haya lugar se debe entender que en la
parte considerativa numeral 1 de la Resoclucion 122 del 4 de julic de 2013 por
medio de la cual se decidid de fondo el asunto como cantidad de producto
decomisado del producto AMARGO SULFUROSO 3 frascos.

Determinado el error v ordenada su correccion por parte de este despacho debe
manifestarse a la recurrente, que tfal como se manifestdé antenormente, este
despacho para la imposicion de la sancion tuvo en cuenta factores como la incursion
de la recurrente en la conducta endilgada, su negligencia en el actuar a pesar de ser
autorizada por el IDSN para el gjercicio de su actividad, la falta de control en los
productos que se encontraban dispuestos para la venta a sus clientes y el riesgo al
que los expuso al no contar estos con los requisitos sanitarios exigidos, tal como se
describe en la resolucion de primera instancia, sin que por tanto sea procedente
evaluar su argumento referente a la nulidad, pues se reitera que las cantidades de
productos decomisados no constituyeron un factor que permita la determinacion y
tasacidn de la sancion administrativa impuesta. De igual manera, debe indicarse gue
su peticion de nulidad no aplica sobre |la tasacion y aplicacién de la sancion
administrativa, sino sobre la existencia de vicios procedimentales que puedan afectar
o alterar el derecho a la defensa, tal como lo dispone taxativamente en sus causales
el articulo 140 del Cddigo de Procedimiento Civil, siendo por tanto inaplicable dicha
figura tal como se expone en el escrito de recurso.
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Manifiesta la recurrente que el laboratorio de donde provienen los productos, le
indicéd que estos si cuenta con registro INVIMA. Con el fin de coroborar la
adquisicion de los productos al laboratorio MEDIC, como se indica en el recurso
interpuesto, este despacho procedio a requerir a la sefiora MEDINA mediante
oficio SSP 10355 13 del 3 de septiembre de 2013, con el fin de que se remita
copia de las facturas que acrediten su adquisicién y con posterioridad realizar la
verificacion con dicho laboratorio, sin embargo hasta la fecha en que se define el
presente recursc no se aportd ninguna prueba documental que permita verificar la
cadena comercial con el presunto proveedor de sus productos, quedando por
tanto sin que se efectuar dicha prueba por responsabilidad directa de |la recurrente eI
al no suministrar la informacidn requerida.

Llama la atencién de este despacho las afirmaciones de la recurrente cuando
indica que no es de su competencia realizar las verificaciones respectivas frente a

la revision de la existencia del registro INVIMA en los productos que comercializa, ﬂ
por cuanto contrario a sus argumentos &s en esencia su deber como vendedora w
de éstos, el propender por realizar todas las acciones pertinentes que garanticen
que cuentan con todos los requisitos sanitanos exigidos, quedando en este sentido
sus afirmaciones sin ningudn tipo de sustento, maxime cuando se establece que de
acuerdo con lo dispuesto en la pagina web del INVIMA, |a cual es de libre acceso
para cualguier persona, el registro inscrito en las etiquetas de los productos no se
encuentra registrade (folio 67). En igual manera, debe adverlirse que
especificamente frente a dicho producto el IDSN expidid la Circular No. 259 de 21

de septiembre de 2011, emitiendo alerta sobre su comercializacion al estarse &
efectuando la venta de ésta clase de productos de forma fraudulenta, dicha

directriz fue impartida a todos los establecimientos farmacéuticos y similares, 1r e
cuyos propietarios tenian la obligacion de acatar dicha disposicidn, para no poner

en resgo la salud de sus clientes, sin embargo se evidencia para el caso en
concreto, que ésta no fue tenida en cuenta por parte de la recurrente.

Finalmente, debe manifestarse gque este despacho con el fin de verificar la
propiedad del establecimiento en cabeza de la sefora MEDINA, procedio a
solicitar pruebas a la Oficina de Control de Medicamentos del IDSN donde se
anexa las actas de visita Nos. 003 del 28/09/2011, 0051 del 28/02/2012 y 0204 del
15/02/2013 (fl 46 a 52) en donde se evidencia que efectivamente ella se encuentra
registrada como propietaria. En igual manera se realizaron verificaciones con la
Camara de Comercioc de Pasto, la Alcaldia del municipio de La Union vy
directamente con la técnico del IDSN en dicho municipio, con las cuales se llega a
la misma conclusion,

EF-CERRRRIE

Asi las cosas, se considera que es procedente confirmar por parte de este
dl%sjpr}gnﬂl::ua la decision tomada en el asunto mediante la Resolucién No. 122 del
4 ;

En mérito de lo expuesto, el Subdirector de Salud Publica del Instituto
Departamental de Salud de Narifio,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Corregir la parte considerativa numeral 1 de la Resolucién
de primera instancia No. 122 del 4 de julio de 2013 proferida en el proceso
sancionatorio PSA M 010 13, en el sentido de entender en adelante como cantidad
de producto' AMARGO SULFUROSO decomisado 63 frascos,

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR lo dispuesto en la Resolucién No. 122 DEL
4 de julic de 2013, por medio de la cual se fallo el proceso sancionatorio PSA M
010 13 en primera instancia, de acuerde a las consideraciones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo,

ARTICULO TERCERO.- Notificar personaimente el contenido del presente acto
administrativo a la seficra DIANA ROCIO MEDINA BUCHELI, de conformidad con
lo establecido en el ariculo 67 de la Ley 1437 del 2011. De no ser posible la
notificacion personal, se procedera a notificar por aviso de conformidad con lo
establecido en el articulo 69 ibidem.

ARTICULO CUARTO.- Realizada la notificacion del presente acto administrativo,
se procedera a remitir el expediente al despacho de |a Directora del IDSN con el
fin de que conozca en segunda instancia, del recurso de apelacion interpuesto
mediante documento radicado con No. 14598 del 23/08/2013, contra la resolucién
No. 122 del 4 de julio de 2013, por haberse presentado dentro del término legal
establecido.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

i e
Y
CARLOS ALBERTO HIDALGO PATINO
Subdirector de Salud Publica IDSN
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