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	Para: DIRECCION INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARIÑO - IDSN

	INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PÚBLICO

SEGUNDO TRIMESTRE 2015
(ABRIL - JUNIO)

PRESENTACIÓN

La Oficina de Control Interno de Gestión del Instituto Departamental Salud de Nariño, dando continuidad a la directriz nacional en materia de Austeridad y Eficiencia del Gasto Público y en atención a su rol de seguimiento y evaluación, de acuerdo con el Decreto 1737 de 1998 y el Decreto 0984 del 14 de Mayo de 2012, rinde el presente informe de seguimiento a las medidas de Austeridad y Eficiencia del Gasto Público, en cumplimiento del artículo 22 del Decreto 1737 de 2008, modificado por el artículo 1 de Decreto 0984 de 2014, el cual establece: “Las oficinas de Control Interno, serán las encargadas de verificar en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, al igual que la restricción en el gasto público, estas dependencias prepararán y enviarán al Representante Legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral que determine el grado de cumplimiento de las acciones que se deben tomar al respecto”. 
Para este informe, se tendrá en cuenta además la Directiva Presidencial No 04 de 2012 “estrategias de eficiencia administrativa y lineamientos de la política de cero papel en la administración pública” y Directiva Presidencial No 06 del 2 de diciembre de 2014, por la cual el Presidente de la República da lineamientos a los ministros, directores de departamentos administrativos, superintendentes, directores, gerentes y presidentes de entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, así como a los servidores públicos, para racionalizar los gastos de funcionamiento del Estado enmarcados en el Plan de Austeridad que promueve el Gobierno Nacional.

Para la elaboración del presente informe, se analiza el comportamiento de los gastos generados durante el periodo Abril - Junio de 2015, con respecto al periodo Enero – Marzo de 2015, basándose en la Ejecución Presupuestal, Balance de Prueba y los reportes suministrados por las diferentes dependencias, con relación a los Viáticos, Servicios Públicos y Adquisición de Bienes.
OBJETIVO GENERAL
Realizar la presentación del informe trimestral de Austeridad y Eficiencia del Gasto Público a la Dirección del IDSN, para la respectiva toma de decisiones en cuanto a la economicidad y optimización de recursos.
ALCANCE
En el informe se realizó el análisis de la información relacionada con la administración del personal, servicios personales indirectos, viáticos y gastos de viaje, servicios públicos, con base a la ejecución del presupuesto del Segundo Trimestre, con respecto al Primer Trimestre de 2015. 
PRINCIPIOS
La Resolución 588 de 2008, ordena que la función administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento, entre otros, en los principios de: 
Eficacia: Todas las actividades y recursos del Instituto estén dirigidos al logro de sus objetivos y metas, exigiendo la elaboración y oportuna ejecución de los planes y programas, así como la realización oportuna de los ajustes necesarios. 

Economía: Se orienta hacia una política de sana austeridad y mesura en el gasto, hacia una medición racional de costos en el gasto público y hacia un equilibrio convincente y necesario en la inversión, garantizando así la debida proporcionalidad y conformidad de resultados en los términos de costo-beneficio.
METODOLOGÍA
Se realizó el comparativo de gastos ejecutados durante el Primer y Segundo Trimestre de la vigencia 2015. Se consultaron los registros contables y presupuestales, durante  los periodos evaluados y se consideró pertinente tener en cuenta los siguientes conceptos: administración del personal, servicios personales indirectos, viáticos y gastos de viaje y servicios públicos.
DESARROLLO DEL INFORME
ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL Y CONTRATACIÓN DE SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS COMO APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA
El IDSN, ha desarrollado su actividad, de conformidad con el artículo 3° del Decreto 1737, (modificado por el artículo 1° del Decreto 2209) que establece: “Los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarán”, es decir; cuando es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales específicos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestación del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especialización que implica la contratación del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente. En este último evento, la inexistencia de personal suficiente deberá acreditarse por el ordenador del gasto, de manera comparativa frente a la relación de vacantes existentes.
ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL
Para este punto se realiza un comparativo entre las ejecuciones presupuestales de los trimestres Enero – Marzo /2015 y Abril – Junio / 2015.
CUADRO: COMPARATIVO ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL 
PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE DE 2015
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OTROS GASTOS EN SALUD - FUNCIONAMIENTO IDSN - LICORES

GASTOS DE PERSONAL 816.460.940,00 $         842.238.941,00 $          25.778.001,00 $         3,16%

OTROS GASTOS EN SALUD - FUNCIONAMIENTO IDSN - CERVEZA

GASTOS DE PERSONAL 299.561.745,00 $         162.856.715,00 $          (136.705.030,00) $      -45,64%

OTROS GASTOS EN SALUD - FUNCIONAMIENTO IDSN R.C.

GASTOS DE PERSONAL 69.833.065,00 $           11.311.820,00 $            (58.521.245,00) $        -83,80%

SALUD PÚBLICA

PROGRAMAS DE PROMOCION Y PREVENCION - SGP

GASTOS DE PERSONAL 1.268.432.050,00 $      1.112.248.163,00 $       (156.183.887,00) $      -12,31%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ETV

GASTOS DE PERSONAL 492.848.934,00 $         436.969.120,00 $          (55.879.814,00) $        -11,34%

VENTA DE MEDICAMENTOS CONTROLADOS

FONDO ROTATORIO DE ESTUPEFACIENTES

GASTOS DE PERSONAL 2.741.234,00 $             5.139.963,00 $              2.398.729,00 $           87,51%

TOTALES 2.949.877.968,00 $      2.570.764.722,00 $       (379.113.246,00) $      -12,85%



Primer Trimestre 

2015

Segundo Trimestre 

2015

VARIACIÓN DESCRIPCIÓN %


Fuente: ejecución presupuestal marzo 2015 y junio 2015

El anterior comparativo se puede resumir de la siguiente manera:

[image: image2.emf]FUNCIONAMIENTO 1.185.855.750,00 $      1.016.407.476,00 $       (169.448.274,00) $      -14,29%

SALUD PÚBLICA 1.761.280.984,00 $      1.549.217.283,00 $       (212.063.701,00) $      -12,04%

VENTA DE MEDICAMENTOS 2.741.234,00 $             5.139.963,00 $              2.398.729,00 $           87,51%

TOTALES 2.949.877.968,00 $      2.570.764.722,00 $       (379.113.246,00) $      -12,85%

DESCRIPCIÓN

Primer Trimestre 

2015

Segundo Trimestre 

2015

VARIACIÓN %


Fuente: ejecución presupuestal marzo 2015 y junio 2015
GRÁFICA: COMPARATIVO ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL 
PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE 2015
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Conforme a los datos relacionados en el anterior cuadro comparativo, se puede determinar que el valor total ejecutado en el IDSN, con relación a la ADMINISTRACIÓN O GASTOS DE PERSONAL, durante el primer y segundo trimestre 2015, asciende a un valor de $2.949.877.968 y $2.570.764.722 respectivamente, con un decremento del -12.85%, equivalente a $379.113.246. Esta variación se presenta debido a que en el primer trimestre se afectan en mayor valor rubros tales como: cuotas partes pensionales Sede IDSN - Recursos Fiducia, Bonificación por Servicios Prestados Sede IDSN, aportes para Cesantías, Intereses sobre Cesantías, etc.
SERVICIO PERSONAL INDIRECTO
El IDSN, ha desarrollado su actividad misional, estratégica y de apoyo, de conformidad con el artículo 3° del Decreto 1737; teniendo en cuenta que aun existiendo personal en la planta,  el cual no ha sido suficiente, ha contratado el personal profesional y técnico necesario. 
En el siguiente cuadro se resume la contratación de personal indirecto, de los trimestres 1 y 2 de 2015:
CUADRO: SERVICIO PERSONAL INDIRECTO 
PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE 2015
 
 1 TRIMESTRE 2015

 2 TRIMESTRE 2015 

 VARIACIÓN 

%

Funcionamiento 

 $                   49.292.596,00 

 $             101.211.498,00 

 $          51.918.902,00 

105,33%

Inversión 

 $                   82.792.043,59 

 $             179.432.128,61 

 $          96.640.085,02 

116,73%

Salud Publica 

 $                 223.030.802,67 

 $             802.675.849,29 

 $        579.645.046,62 

259,89%

TOTAL

 $                 355.115.442,26 

 $           1.083.319.475,90 

 $        728.204.033,64 

205,06%

Fuente: Ejecución Presupuestal 1 y 2 Trimestre 2015
GRÁFICA: SERVICIO PERSONAL INDIRECTO 
PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE 2015
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La contratación del Servicio Personal Indirecto presenta una ejecución para el Segundo Trimestre de 2015 por valor de $1.083.319.475,90, representando un incremento del 205.06% con relación al Primer Trimestre. Este incremento se debe a la decisión del Comité técnico que en  el primer trimestre se debía realizar la armonización del Plan decenal de salud pública con el plan territorial de salud que tenía como fecha límite de entrega al Ministerio de Salud y Protección social el 31 de marzo, por lo que la mayoria de la  contratación inició en el mes de abril de 2015, por lo tanto solo se reportó un mes de ejecución en el trimestre anterior y en el segundo trimestre se refleja la ejecución de los tres (3) meses: abril, mayo y junio. 
En el IDSN, para el Segundo Trimestre 2015, existen 147 contratos por prestación de servicios (contratación de talento humano de apoyo a la construcción de política de salud ambiental, desarrollo de modelo subregional, salud infantil, acciones de Inspección, Vigilancia y Control, atención al usuario, apoyo a asesoría jurídica, control interno, etc.),  y los contratos  cargo al presupuesto de servicios personales indirectos como apoyo a la gestión administrativa del IDSN 
ADQUISICION DE BIENES
El objetivo y la aplicación, es definir las actividades del procedimiento adquisición de bienes, que tiene como actividad esencial la contratación o adquisición de los bienes del IDSN, para la efectiva operación institucional. El procedimiento se desarrolla en el nivel Dirección, los clientes internos del procedimiento son los procesos y funcionarios de la entidad y los clientes externos son la ciudadanía que tenga interés en ser proveedores de bienes y servicios para la entidad.

Inicia: con la identificación de las necesidades de bienes y servicios en la Planeación institucional.
¿Qué hace?
1. Etapa precontractual: Verificar que el proceso esté dentro del plan anual de compras, identificar si el gasto es para inversión o para funcionamiento y que no tenga restricción, se analiza los estudios previos (D.1510/13), requisitos presupuestales (CDP), selección del procedimiento de contratación a realizar, desarrollo del procedimiento y selección del contratista.   
2. Etapa contractual: Celebración del contrato, perfeccionamiento del contrato, ejecución y liquidación del contrato.

3. Post contractual: Excepcionalmente, si es del caso, es la solución de conflictos por vía administrativa o judicial (seguimiento y evaluación)
4. Termina: Perfeccionamiento y liquidación contractual.

En el siguiente cuadro comparativo de adquisición de bienes realizada por el IDSN, se relacionan los valores de las compras del primer y segundo trimestre de la vigencia 2015.
CUADRO COMPARATIVO: ADQUISICION DE BIENES 

PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE 2015

     CONCEPTO
 1 TRIMESTRE 2015 

2 TRIMESTRE 2015 

 VARIACIÓN 

%

Adquisiciones Bs

 $     680,441,472.00 

 $  1,065,851,914.98 

 $  385,410,442.98 

56.64%

TOTAL

 $     680,441,472.00 

 $  1,065,851,914.98 

 $  385,410,442.98 

56.64%

Fuente: Informe Almacén IDSN Primer y Segundo Trimestre 2015

GRÁFICA: COMPARATIVA DE ADQUISICION DE BIENES 

PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE 2015
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Se observa que durante el primer trimestre del 2015, se realizó la adquisición de bienes para el IDSN por un valor de $680.441.472 y, en el segundo trimestre, la adquisición de bienes ascendió a la suma de $1.065.851.914,98; presentando una variación de $385.410.442,98, equivalente al 56.64%, entre los periodos a comparar. 
Este incremento se debe principalmente a la adquisición de insumos y equipos biomédicos, entre otros: 54 CARROS DE PARO, 54 RESUCITADORES MANUALES, 81 DOPLER FETAL, 27 ELECTROCARDIOGRAFOS, 27 BALANZAS PARA BEBE, 27 LÁMPARAS DE CALOR, 27 MONITORES SIGNOS VITALES, 27 DESFIBRILADORES. Estas adquisiciones obedecen a la inversión realizada por el IDSN en el mejoramiento de la infraestructura y dotación de la Red Pública de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del Departamento de Nariño, en el marco de la organización de la Red de Prestación de Servicios (Ley 1608 de 2013).
VIÁTICOS Y GASTOS DE VIAJE
Viático: Debe entenderse aquella suma destinada a la atención de gastos de hospedaje, alimentación y otros gastos menores, que los entes públicos reconocen a sus servidores cuando éstos deban desplazarse en forma transitoria de su centro de trabajo, con el fin de cumplir con las obligaciones de su cargo.
Sujetos beneficiarios. Los gastos únicamente serán cubiertos a los funcionarios que prestan sus servicios en el IDSN, como parte de su organización, en virtud de un acto válido y eficaz de investidura.

Oportunidad del gasto: Deberá existir una estrecha relación entre el motivo del viaje y la naturaleza del cargo que desempeñan cualquiera de los servidores del IDSN, así mismo, en el caso de las delegaciones oficiales nombradas por acto administrativo, además del evidente interés público que las debe caracterizar, es necesario que exista una relación directa entre el motivo de éstas y el rango o especialidad profesional o técnica de la (s) persona (s) designada (s).

Asignaciones máximas: Las sumas establecidas para gastos, son asignaciones máximas; en consecuencia, los entes Públicos pueden aplicar tarifas menores en casos regulados en forma previa, formal y general por la propia Administración.

En común acuerdo a lo anterior se da a conocer el comportamiento de los viáticos y gastos de viaje, en el primer  y segundo trimestre de 2015, como se lo indica en el siguiente cuadro comparativo:
COMPARATIVO:  VIÁTICOS Y GASTOS DE VIAJE
 PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE DE 2015
 PRIMER TRIMESTRE 2015

SEGUNDO TRIMESTRE 2015 

 VARIACIÓN 

%

Calidad

 $         11,499,440 

 $          30,102,749 

 $        18,603,309 

161.78%

Dirección

 $           5,336,749 

 $            2,009,200 

 $         (3,327,549)

-62.35%

Jurídica

 $           1,108,329 

 $               985,410 

 $            (122,919)

-11.09%

Planeación

 $           3,208,129 

 $            3,214,200 

 $                 6,071 

0.19%

Salud Pública

 $         83,315,943 

 $        153,829,011 

 $        70,513,068 

84.63%

Secretaría General

 $           4,500,212 

 $            4,766,411 

 $             266,199 

5.92%

Total

 $       108,968,802 

 $        194,906,981 

 $        85,938,179 

78.86%

Fuente: relación de viáticos de las dependencias
GRÁFICA:  VIÁTICOS Y GASTOS DE VIAJE 

 PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE DE 2015
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Basados en esta información podemos decir que durante el Segundo Trimestre del año 2015, se presentó un incremento de $85.938.179 equivalente al 78.86%, con relación al primer trimestre de la vigencia anterior. Esta situación se presenta debido a que en el segundo trimestre 2015, las Subdirecciones de Calidad y aseguramiento y de Salud Pública del IDSN, programaron sus acciones después del trimestre  de planificación ya expuesto, como son la evaluación de DLS, la IVC a Prestación de serviicios de salud y las  acciones de intervención y atención, acorde a la situación epidemiológica (malaria, dengue, Chikungunya, etc.) de todos los municipios del departamento de Nariño.
SERVICIOS PUBLICOS

Entendemos por Servicios Públicos, las actividades, entidades u órganos públicos o privados con personalidad jurídica creados por Constitución o por ley, para dar satisfacción en forma regular y continua a cierta categoría de necesidades de interés general, bien en forma directa, mediante concesionario o a través de cualquier otro medio legal con sujeción a un régimen de Derecho Público o Privado, según corresponda.

Cuando dice que «son actividades, entidades u órganos públicos o privados» se refiere esta expresión a los servicios públicos, en sentido material; vale decir, toda tarea asumida, bien sea por personas jurídicas de Derecho Público de carácter territorial o prestado a través de entes descentralizados funcionalmente. No obstante, cabe decir que el servicio público también puede ser prestado por particulares conforme al orden jurídico pertinente.

Existen diferentes tipos de criterios para clasificar los servicios públicos:
· Permanentes y esporádicos, los primeros son los prestados de manera regular y continua para la satisfacción de necesidades de interés general y los esporádicos se prestan eventual o circunstancialmente, para satisfacer una necesidad colectiva transitoria.
· Desde el punto de vista de la naturaleza de los servicios, se clasifican en servicios administrativos y servicios públicos domiciliarios, industriales y comerciales; éstos últimos específicamente referidos a las actividades de comercio, bien sea de servicios para atender necesidades de interés general o los destinados con fines lucrativos y no a satisfacer necesidades colectivas.

· Por la forma de prestación de servicio: directos y por concesionarios u otros medios legales. En los primeros, su prestación es asumida directamente por el Estado (nacionales, estadales, municipales, entes descentralizados). Por concesionarios: no los asume directamente el Estado; prestan a través de concesionarios. 

Con base en los conceptos anteriormente enunciados, se adelantará una verificación del consumo de los servicios públicos más representativos en el IDSN, durante el trimestre Abril - Junio de 2015.
COMPARATIVO:  CONSUMO SERVICIO ENERGIA ELECTRICA 

PRIMER TRIMESTRE Y SEGUNDO TRIMESTRE  2015
En el presente cuadro se puede observar los montos y variaciones porcentuales correspondientes a los pagos realizados por el IDSN en cuanto al consumo de energía eléctrica.

 CUADRO: CONSUMO ENERGIA ELECTRICA 

PRIMER TRIMESTRE Y SEGUNDO TRIMESTRE 2015

SEDE

Primer Trimestre

Segundo Trimestre

VARIACIÓN

%

2015

2015

Bomboná

$ 11,076,734.00 

 $      11,269,840.00 

$ 193,106.00 

1.74%

Laboratorio

$ 10,894,077.00 

 $      12,139,167.00 

$ 1,245,090.00 

11.43%

Pilcuán

$ 72,610.00 

 $             73,360.00 

$ 750.00 

1.03%

ETV Tumaco

$ 4,523,680.00 

 $        5,124,020.00 

$ 600,340.00 

13.27%

TOTAL

$ 26,567,101.00 

$ 28,606,387.00 

$ 2,039,286.00 

7.68%

Fuente de información: apoyo logístico IDSN
GRÁFICA:  CONSUMO SERVICIO ENERGIA ELECTRICA

PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE Y 2015
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Gráfica Consumo Energía IDSN Primer y Segundo Trimestre de 2015
Según la información del cuadro comparativo descrito, podemos determinar que el consumo de Energía del IDSN, durante el trimestre presenta incremento en relación al trimestre anterior y también con respecto al segundo trimestre de la vigencia 2014, en 7.68% y 3.56% respectivamente. Este incremento, se origina principalmente por el consumo   de la sede Laboratorio y ETV Tumaco:

· Para la Sede Bombona, se presenta un incremento del consumo de este servicio en el segundo trimestre de 2015, equivalente en porcentaje al 1.74% ($193.106), y se presenta de manera razonable por el aumento de contratistas
· Para la Sede del Laboratorio, el segundo trimestre de 2015 presenta un incremento en el consumo de este servicio por valor de $1.245.090, equivalente en porcentaje al 11.43% con relación del consumo realizado en el primer trimestre de la misma vigencia.
· Para la sede Pilcuán, el segundo trimestre de 2015, presenta un incremento en el consumo de este servicio por valor de $750, equivalente en porcentaje al 1.03% con relación del consumo realizado en el primer trimestre de 2015. 

· El consumo de energía para la sede ETV Tumaco, presenta un incremento del 13.27% equivalente a $600.340.
SERVICIO DE TELEFONIA - CELULARES

A continuación se presenta un cuadro comparativo de los consumos de telefonía celular por cada uno de los números asignados y autorizados por el IDSN durante el segundo trimestre del 2015.
COMPARATIVO:  CONSUMO TELEFONIA CELULAR
PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE 2015
LINEAS

Primer Trimestre

Segundo Trimestre

VARIACION

%

2015

2015

3182404557   3185720135
 $         984,825.00 

 $           990,446.00 

 $          5,621.00 

0.57%

SIETE LINEAS TIGO (MOVISTAR)
 $      2,711,859.00 

 $        2,130,363.00 

 $     (581,496.00)

-21.44%

DOS LINEAS 3165239093  3165295328
 $      1,170,306.00 

 $        1,143,418.00 

 $       (26,888.00)

-2.30%

CELULAR PLANTA 3164822435
 $         492,279.00 

 $           498,262.00 

 $          5,983.00 

1.22%

TOTAL

 $      5,359,269.00 

 $        4,762,489.00 

 $     (596,780.00)

-21.95%

Fuente: apoyo logístico IDSN
GRÁFICA: CONSUMO TELEFONIA CELULAR 
PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE  2015
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Se observa que lo cancelado por consumo de celular, desde el mes de Abril - Junio de 2015, presenta un decremento en general del -21.95%, con relación a los meses de Enero – Marzo de 2015, de igual manera presenta decremento del -4.25% con respecto al segundo trimestre de 2015, esto obedece a la aplicación de la negociación realizada con el operador realizada directamente por la  Dirección del IDSN, con respecto al consumo de este servicio, asi como el seguimiento y políticas de ahorro implementadas por la aplicación de politicas de austeridad. 
SERVICIO DE TELEFONÍA FIJA

COMPARATIVO:  CONSUMO TELEFONIA FIJA
 PRIMER TRIMESTRE 2014 - 2015
LINEA
Primer Trimestre 2015

Segundo Trimestre 2015

VARIACIÓN
%
4 LINEAS 7232258-7232259-7232260-7235314-
$                  724,842
$              694,829

$                  (30,013)
-4.14%
21 LINEAS SEDE BOMBONA, LABORATORIO Y ETV TUMACO
$               3,620,293
$           3,440,653

$                (179,640)
-4.96%
TELEFONIA FIJA  LARGA DISTANCIA SEDES BOMBONA, LABORATORIO Y ETV TUMACO
$               4,047,944
$           2,441,117

$             (1,606,827)
-39.69%
LINEA GRATUITA
$                    54,671
$                54,427

$                       (244)
-0.45%
TOTALES
$                8,447,750
$           6,631,026

$             (1,816,724)
-21.51%
Fuente de información: relación suministrada por Apoyo Logístico IDSN
GRÁFICA: CONSUMO DE TELEFONIA FIJA  PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE 2015
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Según la información reflejada en el comparativo anterior se puede afirmar que, en general el consumo de telefonía fija, presenta un decremento de consumo principalmente en las líneas de telefonía fija; el cual equivale a $1.816.724, correspondiente al 21.51%, con respecto al primer trimestre 2015 y con relación al mismo periodo (abril a junio 2014), un decremento del 34.28%. Esto obedece a la aplicación de la negociación realizada con el operador, gestionada directamente por la  Dirección del IDSN, con respecto al consumo de este servicio, asi como el seguimiento y políticas de ahorro implementadas por la aplicación de politicas de austeridad y  la excelente gestión administrativa, dirigida a la economicidad de consumo y eficiencia del gasto.
COMPARATIVO:  SERVICIO ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

 PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE 2015
SEDE

Primer Trimestre

Segundo Trimestre

VARIACIÓN

%

2015

2015

Bomboná

 $                  2,177,280.00 

 $             2,085,550.00 

 $             (91,730.00)

-4.21%

Laboratorio

 $                  1,504,180.00 

 $             2,080,340.00 

 $             576,160.00 

38.30%

ETV Tumaco

 $                     242,197.50 

 $                253,008.00 

 $              10,810.50 

4.46%

TOTAL

 $                  3,923,657.50 

 $             4,418,898.00 

 $             495,240.50 

38.55%

Fuente: apoyo logístico IDSN y ETV Tumaco
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Según el cuadro anterior, se puede observar un incremento en general del 38.55% en el consumo de agua y en el servicio de acueducto, equivalente al $495.240,50; especialmente en Laboratorio, en sede Bombona un leve decremento y en ETV Tumaco, se puede decir que el consumo es constante.
COMPARATIVO:  CONSUMO SERVICIO DE INTERNET
PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE 2015
DESCRIPCIÓN
Primer Trimestre 2015

Segundo Trimestre 2015

VARIACIÓN

%

BOMBONA, LABORATORIO Y ETV TUMACO
$ 22,392,643 
 $      20,772,774
 $             (1,619,869)
-7.23%
CANAL DEDICADO
$ 1,463,582 
 $         1,056,748
 $                 (406,834)
-27.80%
TOTAL
$ 23,856,225 
 $      21,829,522
 $             (2,026,703)
-8.50%
Fuente de información: apoyo logístico IDSN
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Teniendo en cuenta la información consolidada en el cuadro anterior, podemos decir que el servicio internet y canal dedicado, presenta un decremento por valor de $- 2.026.703, que en términos de porcentaje equivale al -8.50% del consumo con relación al primer trimestre de 2015, y con relación al periodo abril a junio del año 2014, un decremento del 10.43%, esto obedece a la aplicación de la negociación realizada con el operador realizada directamente por la  Dirección del IDSN, con respecto al consumo de este servicio, asi como el seguimiento y políticas de ahorro implementadas por la aplicación de politicas de austeridad. 
CUADRO: SERVICIOS CONTRATADOS

SEGUNDO TRIMESTRE 2015
ADQUISICIÓN DE SERVICIOS

 2 TRIMESTRE 2015 

Servicio de Fotocopias, Anillado, Argollado Sede IDSN

 $            3,799,926.00 

Servicio de Aseo y Cafetería

 $          22,604,762.00 

Vigilancia y Seguridad Privada

 $          53,485,008.00 

Pólizas de seguros Sede IDSN

 $          70,761,822.00 

Combustible, lubricantes y aditivos

 $            6,496,051.00 

Correspondencia

 $          21,043,753.00 

Transporte de Mercancía

 $            3,735,841.00 

Total

 $        181,927,163.00 

Fuente de información: apoyo logístico
Los servicios contratos durante el periodo abril – junio de 2015, por los conceptos descritos en el cuadro anterior, arrojan un valor total de $181.927.163. Durante el primer trimestre de 2015, no se evidencia causación de cuentas bajo estos conceptos, por lo tanto presentan saldos en ceros, lo cual no permite hacer el comparativo, sin embargo se realizará el seguimiento en el trimestre siguiente.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de realizar el análisis de la información obtenida de las diferentes dependencias con relación a la Austeridad y Eficiencia en el gasto, la oficina de Control Interno, presenta las conclusiones y recomendaciones, a fin de implementar medidas que permitan optimizar una cultura de ahorro, autocontrol y eficiencia con el uso racional de los bienes y servicios.

El seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno de Gestion a los Gastos Generales efectuados por el Instituto Departamental de Salud de Nariño durante el I Trimestre de 2015, se realizó verificando el cumplimiento a lo establecido en el Artículo 22 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 0984 del 14 de Mayo de 2012, y a las disposiciones establecidas sobre austeridad y eficiencia del gasto público.

CONCLUSIONES

El IDSN, ha implementado políticas de ahorro y eficiencia del gasto público y opera en consonancia a la disposiciones normativas en la materia, su acción se evidencia en los siguientes resultados:
· Se observa que lo cancelado por consumo de celular,  telefonía fija, internet y canal dedicado desde el mes de Abril - Junio de 2015, presenta un decremento en general del -21.95%, con relación a los meses de Enero – Marzo de 2015, esto obedece a la aplicación de la negociación realizada con el operador realizada directamente por la  Dirección del IDSN, con respecto al consumo de este servicio, asi como el seguimiento y políticas de ahorro implementadas por la aplicación de politicas de austeridad. 

· En cuanto al incremento (205.06%) en el Servicio Personal Indirecto con relación al Primer Trimestre 2015, se debe a la decisión del Comité técnico que en  el primer trimestre se debía realizar la armonización del Plan decenal de salud pública con el plan territorial de salud que tenía como fecha límite de entrega al Ministerio de Salud y Protección social el 31 de marzo, la contratación se ejecutó en su mayoría en el mes de abril de 2015, por lo tanto solo se reportó un mes de ejecución en el trimestre anterior, y en el segundo trimestre se refleja la ejecución de los tres (3) meses: abril, mayo y junio. La contratación de personal indirecto, se realizó para apoyar la construcción de política de salud ambiental, desarrollo de modelo subregional, salud infantil, acciones de Inspección, Vigilancia y Control, atención al usuario, apoyo a asesoría jurídica, control interno, etc., con cargo al presupuesto de servicios personales indirectos como apoyo a la gestión administrativa.
· El incremento del 56,64% en la compra de bienes en el IDSN, obedece a la inversión realizada por el IDSN en el mejoramiento de la infraestructura y dotación de la Red Pública de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del Departamento, en el marco de la organización de la red de prestación de servicios (Ley 1608). La inversión se realizó en la adquisición insumos y equipos biomédicos, entre otros: 54 CARROS DE PARO, 54 RESUCITADORRES MANUALES, 81 DOPLER FETALES, 27 ELECTROCARDIOGRAFOS, 27 BALANZAS PARA BEBE, 27 LÁMPARAS DE CALOR, 27 MONITORES SIGNOS VITALES y 27 DESFIBRILADORES.
· En el Segundo Trimestre del año 2015, en el IDSN se presentó un incremento en viáticos y gastos de viaje, equivalente al 78.86%, con relación al primer trimestre. Esta situación se presenta debido a que en el segundo trimestre 2015, las Subdirecciones de Calidad y aseguramiento y de Salud Pública del IDSN, programaron sus acciones después del trimestre  de planificación ya expuesto, como son la evaluación de DLS, la IVC a Prestación de serviicios de salud y las acciones de intervención y atención, acorde a la situación epidemiológica (malaria, dengue, Chikungunya, etc.) de todos los municipios del departamento de Nariño.

· Como fortaleza el IDSN, ha implementado el uso de correo electrónico institucional, para envío y recibo de información de utilidad entre las diferentes dependencias, medida que permite economizar el uso de tinta y papel (estrategia cero papel). Así mismo la entidad, promueve las políticas de autocontrol respecto al consumo de papelería y ahorro en el consumo de servicios públicos.
RECOMENDACIONES

· En aras de continuar fomentando políticas claras de eficiencia y austeridad en el gasto, se debe realizar los respectivos análisis para determinar hasta qué grado se está consumiendo la energía y el agua, con eficiencia y cultura de ahorro, teniendo en cuenta que (i) el consumo de Energía (Laboratorio y ETV Tumaco) del IDSN, durante el trimestre presenta incremento en relación al trimestre anterior y también con respecto al segundo trimestre de la vigencia 2014, en 7.68% y 3.56% respectivamente, (ii) el incremento del 38.55% en el consumo de agua, el cual se originó principalmente en Laboratorio.

En este aspecto se recomienda el apagado de equipos y otros productos eléctricos, bombillos ahorradores durante los momentos de inactividad del personal, el uso de sanitarios bajo consumo, etc.

· Continuar con la política de cero papel, conforme a la Directiva Presidencial No. 04 de 2012, adoptar medidas en la institución, a fin de hacer uso de los medios tecnológicos, que permitan recurrir cada vez menos a los medios impresos para la comunicación, tanto informativa como organizacional, y así disminuir los costos por fotocopias y otros asociados al papel. Directiva Presidencial No 06 del 2 de diciembre de 2014, por la cual el Presidente de la República da lineamientos a los ministros, directores de departamentos administrativos, superintendentes, directores, gerentes y presidentes de entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, así como a los servidores públicos, para racionalizar los gastos de funcionamiento del Estado enmarcados en el Plan de Austeridad que promueve el Gobierno Nacional.

· Optimizar la cultura de autorregulación, autocontrol y auto evaluación en todos y cada uno de los funcionarios de la entidad. 

· Continuar con los controles ya implementados en los gastos, buscando cada vez más la economía y austeridad.
ANEXOS
· Ejecución Presupuestal Enero – Marzo 2015 y Abril - Junio  2015
· Relación de viáticos y gastos de transporte, funcionarios y contratistas de Salud Ambiental y Salud Publica; Calidad y Aseguramiento.
· Relación de contratación de personal.
· Informes Apoyo Logístico
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						1 TRIMESTRE 2015		2 TRIMESTRE 2015		VARIACIÓN		%

				Adquisiciones Bs		$   680,441,472.00		$   1,065,851,914.98		$   385,410,442.98		56.64%

				TOTAL		$   680,441,472.00		$   1,065,851,914.98		$   385,410,442.98		56.64%

				ENERGIA																2014

						BOMBONA		LABORATORIO		PILCUAN		ETV TUMACO		TOTAL						BOMBONA		LABORATORIO		PILCUAN		ETV TUMACO		TOTAL

				ABRIL		$   3,949,000.00		$   3,844,438.00		$   42,920.00		$   1,812,770.00		$   9,649,128.00				ABRIL		$   3,603,018.00		$   3,811,172.00		$   38,040.00		$   1,536,580.00		$   8,988,810.00

				MAYO		$   3,817,840.00		$   4,237,895.00		$   30,440.00		$   2,098,510.00		$   10,184,685.00				MAYO		$   3,821,231.00		$   3,939,767.00		$   30,980.00		$   1,631,840.00		$   9,423,818.00

				JUNIO		$   3,503,000.00		$   4,056,834.00		$   - 0		$   1,212,740.00		$   8,772,574.00				JUNIO		$   3,784,402.00		$   3,862,115.00		$   23,500.00		$   1,541,690.00		$   9,211,707.00

						$   11,269,840.00		$   12,139,167.00		$   73,360.00		$   5,124,020.00		$   28,606,387.00						$   11,208,651.00		$   11,613,054.00		$   92,520.00		$   4,710,110.00		$   27,624,335.00

				SEDE		Primer Trimestre		Segundo Trimestre		VARIACIÓN		%

						2015		2015

				Bomboná		$11,076,734.00		$   11,269,840.00		$193,106.00		1.74%								$   982,052.00		3.56%

				Laboratorio		$10,894,077.00		$   12,139,167.00		$1,245,090.00		11.43%

				Pilcuán		$72,610.00		$   73,360.00		$750.00		1.03%

				ETV Tumaco		$4,523,680.00		$   5,124,020.00		$600,340.00		13.27%

				TOTAL		$26,567,101.00		$28,606,387.00		$2,039,286.00		7.68%

				MESES		LINEAS 3182404557   3185720135		SIETE LINEAS TIGO (MOVISTAR)		DOS LINEAS 3165239093  3165295328		CELULAR PLANTA 3164822435		TOTAL				MESES		LINEAS 3182404557   3185720135		SIETE LINEAS TIGO (MOVISTAR)		DOS LINEAS 3165239093  3165295328		CELULAR PLANTA 3164822435		TOTAL

				ABRIL		$   334,226.00		$   710,942.00		$   377,710.00		$   164,225.00		$   1,587,103.00				ABRIL		$   274,000.00		$   878,738.00		$   362,778.00		$   137,000.00		$   1,652,516.00

				MAYO		$   328,120.00		$   709,059.00		$   385,978.00		$   167,087.00		$   1,590,244.00				MAYO		$   274,000.00		$   878,738.00		$   362,288.00		$   137,000.00		$   1,652,026.00

				JUNIO		$   328,100.00		$   710,362.00		$   379,730.00		$   166,950.00		$   1,585,142.00				JUNIO		$   274,000.00		$   878,677.00		$   364,810.00		$   142,999.00		$   1,660,486.00

						$   990,446.00		$   2,130,363.00		$   1,143,418.00		$   498,262.00		$   4,762,489.00						$   822,000.00		$   2,636,153.00		$   1,089,876.00		$   416,999.00		$   4,965,028.00

																												$   (202,539.00)

																												-4.25%

				LINEAS		Primer Trimestre 2015		Segundo Trimestre 2015		VARIACION		%

				3182404557   3185720135		$   984,825.00		$   990,446.00		$   5,621.00		0.57%

				SIETE LINEAS TIGO (MOVISTAR)		$   2,711,859.00		$   2,130,363.00		$   (581,496.00)		-21.44%

				DOS LINEAS 3165239093  3165295328		$   1,170,306.00		$   1,143,418.00		$   (26,888.00)		-2.30%

				CELULAR PLANTA 3164822435		$   492,279.00		$   498,262.00		$   5,983.00		1.22%

				TOTAL		$   5,359,269.00		$   4,762,489.00		$   (596,780.00)		-21.95%
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