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NOTIFICACION PCR AVISO.
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NOTIFICACION POR AVISO.
12 de enero del 2024.

Investigado: FAMA LA FAMOSA - ANDERSON MELENDEZ DAZA. .
Proceso: PSA A 239 —2023.

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de 1a ley 1437 del 2011, la Subdireccion de .
Salud Publica se permite realizar notificacion por AVISO del contenido en la Resolucion No.
319 del 18/12/2023 emanado de la Subdireccion de Salud Pablica del IDSN'mediante el cual s€ ~
profiere una decision de primera instancia dentro del Proceso Sancionatorio Administrativo PSA
A-239 - 2023 seguido en contra de la sefiora ANDERSON MELENDEZ DAZA en su calidad

© de propietaria del establecimiento FAMA LA FAMOSA del municipio del ROSARIO. . Cu

Se fija la presente notificacion por AVISO por el término de cinc~0 (5) dias, en la pagina web del
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO y en la cartelera de la:
Subdireccién de Salud Publica.

Se advierte a la interesada que la presente notificacion, se entenderd surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente AVISO y su documento anexo; la presente notificacion se realiza
de conformidad con lo establecidoen el paragrafo 2 del articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

Fijacion: ‘ Desfijacion:

Dia 12 de enfyo dg{2024 Hora 08:00 AM Dia 19 de enero del 2024 Hora 18:00

. Firma. : Firma. '
Nombre. LUI FLO. : Nombre. LUIS MELO.
P.U. SSP IDSN. P.U. SSP IDSN.
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San Juan de Pasto, 18 de duclembre del 2023 1 '

N
Por medio de la cual se profiere una 'decision en Primera Instancia.

PSA A 239 - 2023. R
¢ [

LA SUBDIRECTORA DE SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NARINO, en lso facultades constitucionales’ y Iegales especnalmente lo
dlspuesto en el Artucu!o 78 de la Constitucion Nacional, Ley 9% de 1979, Ley 715 de 2001,
ley 1437 del 2011 Resolucson 2016041871 del 2016, Resolucion Interna 2491 de 2009,

. ylas demas normas concordantes: )

1.

)
w? & -,"

-4

5.

. , \-\ r’i e { : 3 5

\.-,‘- { |ANTECEDENTES: | Lo

(@)

Se tiene que por visi}a de Inspeccién Vigilancia y Control IVC realizada el pasado Kl
07 de febrerro del ‘2(2%1’ fgl.restablec;?;le}nto denominado FAMA LA FAMOSA | 'so%=
ubicado en,e! barrig’ comermo.deldMummolo de el RQSARIO, se verifico que el SCCERSSNS

citado es(tglecnmaen w0 NO cuenta a con Iz la autonzacuéﬁ sanltana para el expendio ﬁ
de produ” tos cérmcos“ lo/ que hnzo necesarlo Ia mposuc:én de una medida sanitaria Mg
de seguq:iad tal como cér}g@ en el actatNo 03 del 07,{02/2021

Con baseien i‘hallazgo reahzadotﬁcon“elff in de!determznar;sn(:os heChOSco.sc.CERgsms
pueden ser. constltutnvos a una infraccion sanitaria establecida en la resolucion
2016041871 del 2016 resolucién 3753 del 2013 Ia Subdlreccuon de Salud Publica
del IDSN mediante auto No. 640 del 12/09/2023 expedido dentro de la presente
actuacion admmustratava ordeno la apertura,de un proceso sancionatorio
administrativo en contra del sefior ANDERSON MELENDEZ DAZA en su calidad
de propietaria del establecimiento denominado FAMA LA FAMOSA del Municipio
de el ROSAR!O. .

Que el auto de Apertura y el pliego de cargos en el contenida fue notificado por la
sefiora Inspectora de Policia del Municipio del ROSARIO la doctora YUSBLEIDY
“CASTILLO ORTIZ el dia 22 de septiembre del 2023 al sefior ANDERSON
. MELENDEZ DAZA.!

Que mediante correo electrémco de! 6/10/2023, el sefior Anderson Meléndez Daza
presento su escrito de descargos.

Que mediante auto ?lo 816 del 31/10/2023, este despacho decreto la apertura a
periodo probatorio dentro de la presente instruccion admmlstratnva

(I A N
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6. Medlante auto No. 895 del 22/11/2023 esta sdbdlreccnon corrio traslado a ios

|
suletos procesales para la presentacion de sus alegacuones finales.

Con base en los antecedentes relacionados anteriormente, este despacho procede a
tomar la decisién de fondo que en Derecho correspondai '
:'L.’q n=||', évai '|,:l|, ' I:IEQ
ARERE 11’NORMAS APLICABLES.
N | ' .3~ Coy 1
: i ! (NI ,1;
Resolucién 2016041871 del 2016 ; :
Articulo 5: otorgada la autorizacion sanitaria prowsronal el estabiec:mlento cuenta con dos (2)
afios contados a partir de la notificacion de la presente reso/uaon para cumplir lo establecido en
el Decreto 1500 del 2007, sus modificaciones y reglamentos técnicos segun la especie.
o !I o .
4 ! . o, P . . s . . .
Paosterior ol otorgimiento de la Autorizacion Sanitaria Provisional, lo entidad territorial de salud
competente realizara Una verificacion-del cumplimiento de‘ los requisitos establecidos en el
Decreto 1500 del 2007, sus modificaciones y regiaménté'sjcomp/ementarios, de la siguiente
manera: {...)

O R . "ll
! _' ‘!'143.,: :.,.i ] ol .',‘MI

; ‘ A

Paragrato FLos esgablec:m/entos que realicen actlwdades despues de los dos {2) afios contados a
partir de la pubhcac:on de la presénté resoluc:on, sin haber obtenido la autorizacion sanitaria,
serdn objeto de Ias medidas sanitarias de seguridad y sanaones a que haya lugar, prevista en los
articulos 576 y 577 de la ley 9 de 1979 Cap:tulo 1l del T:tulo II del Decreto 1500 del 2007.

Resolucidn 3753 del 2013. \

ARTICULO 8o. INSCRIPCION OBL/GATORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO Y ALMACENAMIENTO DE
CARNE Y. PRODUCT 0s OJ.RNICOS COMESTIBLES Los estab!eamlentos dedicados al expendio vy
almacenam:ento de carne y productos carnicos comestibles, deben mscnb;rse ante la respectiva Direccion
Territorial de Slaludj diligenciando para el efecto, el formularlo,cp[}m_temdo en el Anexo Técnico, que hace
parte integral de la. presente resolucion. A partir del sexto mes siguiente a la publicacion de la presente
resolucion, las personas naturales y/o juridicas propietarias de establecimientos en funcionamiento y
dedicados a las actividades de expendio y leacenam:ento de carne y productos cdrnicos comestibles,
deberdn inscribirse ante la autoridad samtana competente, conforme al procedimiento que establezcan
dichas entldades Asi mismo_y de maneraspermanente e mmediata deberdn informar a la autoridad
sanitaria competente cua!qu:er CGI‘HbIO de propiedad, razén soaai ub:cac;on, cierre temporal o definitivo

del mismo. | i T i .| bk

lll. DE LA INTERVENCION DEL VINVSESTIGADO.
PR ;

Se tiene que el mvestlgado el senor ANDERSON MELENDEZ DAZA en su calidad de
propietario del establecnmlento denomtnado FAMA LA' FAMOSA del Municipio de EL
ROSARIO, medlante correo electrénico remitido a la oficina de procesos sancionatorios
administrativos del [DSN el pasado 06/10/2023, presenta su escrito de descargos y en el

COMPRO'METIDOS CON LA CALlDAD
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sefala que mediante wsﬂa reallzada por funcuonanos del IDNS en el mes de febrero de
2021, hace una relacion del decreto 1500 de 2007 que establece el reglamento
técnico para el sistema oficial de inspeccion, vugulancna y control de la carne y productos
carnicos destinados para el’ consumo humano, y quien siempre ha buscado dar
cumplimiento a las diferentes disposiciones sanitarias que rigen este decreto; De igual
manera manifiesta que en el municipio del Rosario Narifio se encentra afectado por
situaciones de extrema pobreza y presenaa de grupos al margen de la ley, estas
organizaciones mas aila de representar una amenaza ala segundad y orden publico,
|mponen\barreras adlcronales en la-implementacion de las normas ya'que a menudo
difi cultan la. realuzacnén de inspecciones, sin embargo el gremio de expendedores de
productos carmcos ha buscado una reunion con el sefior alcalde del municipio del Rosario
/ para Iograr‘el cumphmuento de lo dispuesto en el Decreto 1500 del 2007 a través de
otorgar subsidio al transporte de estas matenas primas destinadas al consumo humano.

Ny A
\ ' i |, L
o S S R T

PRUEBAS.

@

icontec

Acta de A llcacnériSamtanJdgjl\ﬂ‘gdlda Sanitaria de Seguridad No. 03 del SCCERSENS
07/02/2021 realizada en Ia sede de FAMA LA FAMOSAydeI Municipio de EL ﬁ

ROSARIO. * fFye ooy st o P a7 1 &

e Acta de IVC No. 03 dely07102/202 reallzada en Ia sede de’ FAMA LA FAMOSA

del Muni d ROSARIO Y 2! *
unC|p|o e f"”/’

R
I:Net &

v AV
«_Oficio_SSP.SA 2200348652525 GdI{07/1112023 stscrioPor el Garior MauricicFoSCERss1s

Guerrero Osejo Profesional Especializado de la Oficina de Salud Ambiental de la

SSP del IDSN, donde manifiesta que el establecimiento FAMA LA FAMOSA no

cuenta con autonzacuon sanitaria para el expendlo y comerc:alnzacuén de carne y
productos céarnicos comestibles.

» Descargos presentados ‘por el investigado el sefor ANDFRSON MELENDEZ
DAZA con fecha de 06/10/2023 via correo electrénico.

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION
4| t 1 ir . A
Realizado el recuento de la actuacién procesal que se ha sumdo en la presente
instruccion y expuestos la suntesus de los aspectos facticos relévantes para este procesos~
debe entrar esta subdurecuon atomar la decisién de fondo que en Derecho corresponda,
con base al material probatono recaudado y allegado al proceso; para ello, sea lo primero

-

sefalar que no se observa anomalla o irregularidad que afecte tas garantias

fundamentales y procesales del indagado gozando la presente investigaciéon de la
sanidad procesal exigida en este tipo de actuaciones administrativas.

] R i
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El mvestlgado en sus descargos.indica que el mummplo del ROSARIO (N) se encuentra
afectado por situaciones de extrema pobreza y presencia de grupos al margen de la ley,
estas organizaciones mas alld de representar una amenaza a la seguridad y orden
publico, imponen barreras adicionales en la impléhehtacién de las normas ya que a
menudo dlf cultan la reallzacaon d? mspecmones sm;embargo el sefior ANDERSON
MELENDEZ DAZA mamf esta’ que siempre ha buscado actuar en pro de la salud vy
bienestar de la’' comunidad , manteniéndose en linea;con el Decreto 1500 de 2007,
adicionalmente a esto en conjunto con otros propietarios que ejercen el mismo labor
estan buscando activamente establecer una reunion con el alcalde municipal con el fin
de solicitar un subsidio de transporte desde los mataderos autorizados hasta los puntos
de expenqioidelgarne;ds. ok i o t i

|- b . .

Conocidos l0s at’gumentos expuestos por el investigado como medio de defensa y con
base en el material recaudado y allegado al procésd debe procederse a proferir la
decision de fondo que en Derecho corresponda para eIIo sea lo primero indicar que si
bien los argumentos expuestos son légicos y coherentes’ no excusan la falencia sanitaria
encontrada el dia de Ia v;sua de IVC realizada a ese establemmnento el pasado mes de
diciembre de! 2020 por cuanto la autorizacién sanitaria: es una exigencia de orden legal
previa a la apertura-del establecimiento, de ahi que no puedan ser aceptados como
validos.

Que la Resolucion 2016041871 del 2016; es el instrumento técnico con alcance juridico
que estableclze Ia. obllgatoriedad de Ia autorizacion sanltana para la expendio de carnes,
Asi mismo [a resolucmn 3753 del 2013 establece la obhgatonedad del registro de las
personas y/o establecimientos destinados al almacenamiento y expendio de productos
carnicos comestibles; Que toda esta normatividad esta orientada a garantizar las
condiciones minimas y basicas de orden sanitario en hlglene y salubridad de toda clase
de establecimiento dedicado al manejo y mampulamon de productos carnicos, con el fin
de evitar cua!qwer tipo de afectacion a la salud de la;comunidad, por la contaminacion
cruzada o dano en los productos carnicos y sus denvados Asi mismo y de acuerdo a la
certlflcacmnlexpedlda por la oficina de salud ambiental .del IDSN, se tiene que el sefior
ADERSON MELENDEZ DAZA no se encuentra inscrito ante el IDSN como proveedor y
expendedor de productos cérnicos. como tampoco autorizaci()n para su comercializacion.

Por otra parte, se debe indicar que para la fecha de ocurrencna de los hechos objeto de
mvestlgacmn el Ii)aus se encontraba bajo la vigencia de las medidas sanitarias dispuestas
por el Gobierno Nacional para el manejo y control de Ia,pandemla del COVID - 19, tales
como la restriccion a la movilidad, aislamiento preventivb_s, entre otras, situaciones estas

i . T
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que limitaban la libre Iocomocién de los ciudadanos para realizar tramites administrativos,

situacion esta que pueden ser constitutivas de un evento de fuerza mayor o caso fortuito
de los que habla el articulo 64 del codigo cml ARTICULO 64 FUERZA MAYOR O CASO
FORTUITO: Se llama fuerza mayor-0 caso fortuito el imprevisto o que no es pos;b!e resistir, como
un naufragio, un terremoto, el apresamlento de enem:gos Ios actos de autorrdad ejercidos por un

funcionario publico, etc., Pero en el entendido que el registro ante la autoridad sanitaria y
la autorizacién para la compra, venta y dispensaciéon de productos carnicos, era una
obligacion de caracter anterior a la emergencia generada por el COVID 19, de ahi que'si~
bien. habrla lugar a un rep'roche administrativo este debe hacerse teniendo en cuenta
eétas cwcunstancnas espec;alesl gt e b i. bi

o
Que: rewsada Ia actuacnon administrativa, se tiene que el proceso'se fundamenta en la

‘\aphcacnon ‘de medida sanltana de seguridad No. 03 del 07/02/2021, donde se indica que

por accnones de IVC realizadas en el municipio de EL ROSARIO se pudo verificar que
el establecnmlento FAMA' ‘LA FAMOSA de propiedad !del !seﬁor ANDERSON
MELENDEZ DAZA; NO cuenta con la autoruzacnén samtana para Ia compra, venta,
almacenamiento de prm carnices y sus denvados de ‘ahi que esta plenamente

@

icontec

demos,trada la infraccion ésan:té' a’ @ resolucnén 2016041871 del 2016 articulo 5 en SC-CER98915

concordancia cof 16 dispuesto en el art:culo 8 de !a resolucion 3753 del 2013.

Bepariamenigl, -

Ley 9 de 1979 articulo 577: <Articulo modificado por el articulo 98 del Decreto Ley 2106 de 2019
sefiala: La autoridad competente iniciaré proceso sancionatorio en los casos que evidencie una
presunta infraccion o violacién al régimen sanitario. Cuando se trate de productos.
establecimientos y/o serwc:os catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se harg,.
cuando ademds de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente a la liberacién del
producto en el mercado o se haya determinado el lncumpllm:ento a‘e Ias med;das sanitarias de
seguridad. (B '

vy L]
Para efectos de clasificar un Iprociuicto establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberén ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial. fh Vo ; . .

I i

La entidad encargada de hacer cumphr as d:sposrc:ones sanrtar:as lmpondré mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun Ia gravedad del hecho:
a. Amonestacion, ! h

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes; e \ ' . '

‘
n 'I
1
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d. Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y
e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento,. edlf;cacromo servicio respectivo.

A su vez !a Lley 1437 del. 2011 artlculo 50 Satvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad

de las faltas yel ngor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo

a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables: . 1 b
N

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor parasioa favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién.aila accion mvestlgadora o de supervision.

5. Utilizacién de med;os fraudulentos o utilizacion de persona mterpuesta para ocuftar la infraccion

u ocultar sus efectos. ! | o ol ik

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendldo los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
compefente. |

8. Reconocmff/ento o} aceptao/én expresa de la mfracc:én ante’s del decreto de pruebas.

Que como se puede apreciar el proceso de imposicién de la sancion se encuentra
regulado en la ley 9 de 1979 articulo 577 que establece las sanciones a imponer, en
concordancia con lo dispuesto en ia Ley 1437 del 2011 articulo 50 que establece los
criterios {(agravantes y atenuantes) 'de las sanciones a imponer, y visto que para el
despachoeno es} posnble entrar .a determinar los p03|bles agravantes en que se haya
incurrido por parte de la mvestlgada ya que de acuerdo a lo anotado en el acta de
imposicién de medida sanitaria de seguridad el estabIeCImlento quedo cerrado, de ahi
que es légico concluir que no pueda generarse ninguna. clase de dafio, peligro a la salud
de la comunidad como tampoco se genere algun beneﬂclo a la investigada; de ahi que la
sancién a lmponer es la sefialada en el literal A del articulo 557 de la ley 9 de 1979;
modlflcado por eI Decreto Ley 2106 del 2019 arteculo 984 i

En mérito de lo expuesto el Subdlrector de Salud Pubhca del Instituto Departamental de
Salud de Narifio. P :

'RESUELVE:'!" !
ARTICULO, PR1IMERO -, IDECLARAR la mfracmop isanitaria a la resolucion No.
2016041871 del2016 artlculo 5'y resolucu.‘)n No. 3753 del 2013 articulo 8, Por parte del
sefior ANDERSON MELENDEZ DAZA identificado con C.C. No. 1.088.947.055 en su
calidad de propietario del establecimiento denominado FAMA LA FAMOSA del Municipio
de EL ROSARIO y consecuentemente con ello imponer sancidn de caracter

LI A IR R |
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| administrativo conswtentei en hacer una AMONESTACION de conformidad con 18
expuesto en el articulo 577 literal A de la ley 9 de 1979 modificado por el Decreto ley
2106 del 2019 articulo 98 y por Ias razones anotadas anteriormente.
. ARTICULO SEGUNDO. - Requerur al sefior ANDERSON MELENDEZ DAZA identificado
con C.C. No. 1.088.947. 05? ‘en su calidad de propietario del establecumlento denominado
FAMA LA FAMOSA del Mumcuplo de EL ROSARIO para que dé cumphmlento estricto a
las normas sanitarias vigentes establecidas en las resoluciones No. 2016041871 del 2016
y resolucién No. 3753 del 2013.
ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto
. admm!stratlvo algsenor ANDERSON MELENDEZ DAZA ldentnfncado con C.C. No.
1.088. 947 055 en su calldad de, propietario deI establecumrento denomlnado FAMA LA
/‘FAMOSA del Mun:cnpno de EL ROSARIO de conformidad con lo estabtemdo en el articulo
™~ 67 del Cédlgo de Procedlm:ento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; En el
caso de no ser posible la notlflcaaon personal, dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 69 ibidem. .
ARTICULO CUARTO. - Ix}jégpar al mteresado que contra la presente decssuén proceden
| los recursos de repasicién ante el subdlrector de Salud Publica y el de apelacnon ante la
dlreccnon del 1DSNr(recursos que deberénﬂseﬁgresentados dentro 'de los diez (10) dias SC-CERSS1S
ssguaentes asu notmcacnon de conformidad con lo establecido.en elarticulo 76 del Codlgo m

de Procedlmlento Admamstratav% ¥ de,loff:ontenmoso@dmanfgtﬁﬁvo S Net =
) ARTICULO QUINTO — EXHORTA a las autondad’?s adn;énﬁtratlva%ymde Policia del
Municipio de El\ROS@O@para &eﬂv\@f quenuljestnctobun?ﬁhmlento@ la medidago-sc-cersssts

sanitaria'de seguridad que recae en el establemmlento FAMA LA FAMOSA.
ARTICULO SEXTO. - Una vez e;ecutonada la presente decusmn se procedera su
correspondiente archivo en’ Ia subdlrecmén de salud publica del IDSN.

Dada en San Juan de Pasto, 118 de diciembre def 2023.
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ROCIO DEL PILAR JUELPAZ TATICUAN
Subdwectora de Salud Publica IDSN.
i [ Y ¢ Firma.
Proyecto.
LUIS ARMANDO,MELO HERNANDEZ. v e ey .
Profesional Universitario SSP IDSN. i Fecha:

Proyectado Zuleidy j | . ’ /A

www.i
Cae 16 N° 28-41 Phazyeka de Bornbons - San Juanide Pasto - Naritio - Colornbia
Corenekador: (5823 7235428 - (682) 7244436
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