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Veinticinco (25) de octubre de 2023
PROCESO No. PAS-SCA- 226 - 2023
Por el cual se resuelve salicitud de nulidad

LA SUBDIRECTORA DE CALIDAD y ASEGURAMIENTO DEL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO, en uso facultades constitucionales y legales,
especialmente  la Resolucion No. 2997 del 31 de diciembre de 2009 del IDSN,
especialmente o dispuesto en la Ley 9" de 1979, Ley 715 de 2001, Decreto: 780 de 2016,
Resolucién 3100 de 2019 (que sustituyé la Resolucidn: 2003 de 2014 vigente para la fecha
de los hechos); Ley 1437 de 2011, Ley: 1564 de 2012; Decreto; 2106 de 2019, Ley. 2080
de 2021 y las demds normas concordantes previo los siguientes,

ANTECEDENTES
La Subdireccién de Calidad vy Aseguramiento mediante auto N° 457 del 18 de agosto de
2023, formulé cargos en contra de FUNDACION HOSPITAL SAN PEDRO, con sustento
en un informe de gusja realizado el 13 de abril del 2022,

Mediante escrito recibido &l 20 de octubre de 2023, el prestador FUNDACION HOSPITAL

SAN PEDRO, presentd solicitud de nulidad en el tramite del procedimiento administrativo
sancionatorio

CONSIDERACGIONES

Sobre la garantia del debido proceso en los procedimientos administrativos.

P

SC-CERSBTS

CO-SC-CER38915

El articulo 29 de la Constitucién Politica, dispone que "El debido jiroceso se aplicard a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.”

Ahora bien, sobre este tdpico la Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 2015, analizo
lo siguiente:

‘(...) el debido proceso es el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
Juridico orientadas a fa proteccién def individue incurso en una conducta judicial o

admimisirativamente sancionable, precisande que son elementos integradores del
debido proceso los siguientes:

“a) el derecho a la jurisdiccién y ef acceso a la justicia;

b) el derecho al juez natural:

c) el derecho a la defansa;

d) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable.
e el derecho a la independencia del juez y

f) el derecho a la independencia e Imparcialidad del juez o funcionario.”

Ahora bien, las garaniias procesales en el campo administrativo sancionatorio no
son fguales a fas del ambilo judicial, toda vez que se enmarcan deniro de rasgosy
alapas diversas. El debido proceso en las actuaciones administrativas opera en lres
momentos especificos. (i) en fa formacion de la decisién administrativa {aclo
administrativo), (i) en fa notificacion o publicacién de esa decisién administrativa, ¥
(i) en la impugnacidn de la decisién (recursos).”

A su turno el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, prevé

“ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las acltuaciones y procedimientos administrativos a la luz
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de los principios consagrados en la Conslitucion Politica, en la Parte Primera de esle
Cédigo y en las leyes especiales.

(..
"En virtud del principio del debido proceso, Jas actuaciones adminisirativas se
de procedimiento ¥ compelancia

adelantardn de conformidad con las normas
establecidas en la Constiucion y la ley, con plena garantia de los derachos de
representacion, defensa y contradiceion”

arantia a favor de los
sirativo. dela cual se
de la administracién

lece que el debido proceso es unad
ollo de un proceso judicial o agmin!
de obligaciones a cargo

Bajo el anterior contexto se estab
ciudadanos en el marcao del desarr
deprenden un sin nimero de prerrogativas y
en el decurso de un proceso.

Sobre el tramite de |as nulidades en los procedimientos administrativos.

de |a Ley 1437 de 2011, dispone
o de oficio o a peticidn de parte,
la actuacién administrativa para

ra concluira.”

En primer lugar, es importante clarificar que, el artfculo 41
que “en cualguier momento anterior a la expedicion del act
corregird las imegularidades que se hayan presentado en
ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias pa

5 causales de nulidad aplicables a los

En ese ordan de ideas, y con &l fin de determinar la .
rocedente verificar [0 dispuesto en &l

procedimientos administrativos sancionatarios, €8 p
articulo 306 de [a Ley 1437 de 2011..que dispone:

“ARTICULO 308 Aspectos no reguledos. En los aspacras no contemplados en este
Codigo se sequiri el Cédiigo de Procedimignto Civil en lo gue sea compatible con la
naturaleza de los procesos. y actiaciones que correspondan a la Junsaiccion de o
Contencioso Administratisc.”

1437 de 2011, relativo a las

Lo anterior dado que lo dispuesto en el articulo 208 de la Ley
procedimiantc  contencioso

causales de nulidad, Unicamente son aplicables al
administrativo, esto es, en sede judicial

nida en el articulo 306 antes referenciado, se

En ese sentido, dada la remisién legal conte
previstas en el Codigo General del Proceso.

procede a verificar las causales de nulidad
yeamos:

“ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. E! proceso es nulo, en todo o en parte.
solamente en los siguientes casos’

1 Cuando el jusz actie en el proceso despugs de declarar la falta de jurisdiccion o
de compselencia.

2 Cuando el juez procets conira providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmanle concluido o pretermite Integramente la raspectiva insfancia.

3 Cuand_o se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcién a de suspensién, o si, en eslos casos, s reanuda antes de la

oportunidad debida.

4 (?uanda es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien
aclua como su apoderado judicial carece Integramente de poder

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o praclicar pruebas,
o cuando se omite la praclica de una prueba que de acuerdo con la ley sea

abligatoria.
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6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para sustentar
recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd los alegalos
de conclusion o la sustentacion del recurso de apelacian

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del aulo admisono de la
demanda a personas determinadas, o ol emplazamiento de las demas personas
aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas aus
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena
0 no se cita en debida forma al Ministano Publico o a cualquier nira persona o
entidad que de acusrdo con a ley debid ser citadio.

dejado de nolificar una
mandamiento de pago
serd nulala acluacion
do en la forma

Cuanda en el curse dal proceso s€ advierta que se ha
providencia distinta del aulo admisorio de la demanda 0 dal
el defacto se corregira practicando fa notificacién omitida. pero
posterior qua dapenda de dicha providencia, salvo que se haya sanea
establecida en asta codigo

PARAGRAFO. Las demds ireguiaridades del procaso se tendran por subsanadas
§i na 58 impugnan opartunamenta par los maecanismos que 8sté cadigo establece
a analizar la solicitud de nulidad

Analizade Io anterior, esta Subdireccién, procede _
la misma tigng o no vocacion de

deprecada por el prastador, con gl fin.de constar si
prasperar.
CASO CONCRETO

De la solicitud de nulidad.

e 2023, el prestador FUNDACION HOSPITAL
del procedimiento administrativo
las siguientes aspectos

Mediante escrito recibido el 20 de octubre d
SAN PEDRO, presento solicitud de nulidad en el tramite
sgncionatorio, en |a gue sé argumentd, antre otras cosas,

“ Sea lo pnmero advertir que gl prasente Incidenle de Nulidad, s& encuentra
reglamentado acorde fo estipula el CGP esto de acuerdo con la norma de
integracién contenida en el Articulo 306 del CPACA, que prescribe cuales
disposiciones del gstatuto procesal general se aplican a los asuntos no requlados

en ef CPACA,

Ahara bien, el Articulo 134 del CGP, establece que las Nulidades procesales podran
alegarse en cualquiera de las Instancias antes de que se dicle santencia o con
posteridad a esta, si ocurrieren en ella, motivo por el cual nos encontramos dentro

del término legal para proponerfa.

Por ofro lado, me permite invocar el numeral 5 del Articulo 133 del CGP que
establece como causal de nulidad fa siguiente:

El proceso es nulo, en fodo o en parte, solamente en los siguientas casos.

(..) § cuando _se omiten las oportunidades para solicitar_decrelar o _practicar

prughas,_o cqandn sa omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley
sea obligatona” (Negrila y subrayado para enfatizar)

Ahora bien, descendiendo al caso en concrelo podemos observar que el Suscrito
apoderado de la Fundacion Hospital San Pedro, encontrandose dentro del término
legal presento descargos y a su vez solicito el decreto de las siguientes pruebas.
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a. Cr;ar y recibir el testimonio del Dr. Alvaro Eduardo Fajardo Enriquez,
Ginecdlogo, quién puede ser nofificada en la Fundacién Hospital San
Pedro, Calle 16 Carrera 43 esquinan Barrio San edro, San Juan de Pasto
{Naririo),

b. Citar y recibir el testimonio del Dr, Jorge Eliecer Ortiz Delgado, Ginecologo.
quién puede ser notificado en la Fundacién Hospital San Pedro, Calle 16
Carrera 43 esquina, Barrio San Pedro. San Juan de Pasto (Narifio)
Objeto de la Prueba, Determinar las circunstancias de modo. ltempo y
lugar de los hechos investigados,

Pese lo anterior el Institulo Departamental de Salud, actuando a través de la
Subdirectora de Calidad y Aseguramiento mediante auto 649 del 26 de septiembre
del 2023. que no admitia recurso alguno, resolvié sobre el decrelo probatorio,
negando las pruebas testimoniales deprecadas sin &l mas minimo sustento legal
y/o procesal.

Por el contrario, en un parrafo de no mds de 2 frases argumento tal negaliva
limiténdose a informar parafraseando que no son conducentes i pertinantes, toda
vez que la situacién que se pretende demostrar con tales pruebas serd determinada
tnicamente con la Historia Clinica, vulnerando de asta manera flagrantemente ]l
derecho al debido proceso y defensa de la Institucion que represanto,

El derscho al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion,
implica el cumplimiento de una serie de garantias propias del Estado Social de
Deracho, cuya observancia se hace ineludible en (a aplicacion de Iz; Admm.-srrac.-dn
de Justicia y en los entes con funciones jurisdiccionales sapcionatorias como
acontece en el presente asunto, es por ello, gue todas las actuaciones judiciales o
administrativas, deban estar signadas por el respelo de las formas propias de cada
juicio, la legalidad de las actuagionss el respeto al deracha de dafensay las normas
procesales, cuya naturaleza de orden plblico y obligatorio cumplimiento, surgen
para dar observancia a la norma fundamental que ampara el debido proceso,
astableciendo pardmetros que organizan el ejercicio de los derechos de accion y
contradiccion.

Las nulidades procesales se establecen como instrumentos que permiten
enderezar las actuaciones viciadas por las lamadas ffaflas in procedendo”, es decir,
se consagran para eliminar los efectos juridicos de las actividades procesales
desarroliadas con desconocimienta de las narmas legales que regulan el proceso

For lo anterior me permite muy comedidamente elavar las siguientes.
SOLICITUDES
1. Se sirva tramitar ef presente incidente de Nulidad conforme lo regulan los articulos
129 y siguientes del Cédigo General del Proceso en cumplimiento de lo estipulado

en el arficulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo

2. Se sirva decretar la nulidad de todo lo acluado deniro del presente asunto, desde

el auto 649 del 26 de septiembre del 2023 inclusive

3. Para que en su lugar se emila una nueva providencia donde el Instituto

Depaﬁamental de Salud, se pronuncie de fondo y congruentemente sobre la
practica de los testimonios deprecados como pruebas por parte de la Fundacién
Hospital San Pedro "

Respecto”al argumento soslgnidc por el apoderado del prestador investigado esta
Subd_lreccmn establece en primer lugar que, las causales de nulidad se encuentran
laxativamente sefialadas en el eslatuto procasal
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2::;2&2:{ :ﬁ Iao]s argu?enlos expuestos en su solicitud de nulidad, no se avizora que se
pues 8l bien, agugia ; las causales previstas en el articulo 133 del estatuto procesal,
Gueipret "éuan 50 erado argumenta la r;ausal detallada en el numeral 8, es decir aguella
B-cuaitdd 58 o DJ'SE nmdgn las aportunidades para solicitar, decrelar o practicar pruebas,
cierto es que estf 953bﬂfécfrca de una prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria”lo
2023 8 S direccion mediante Auto No. 649 de veintiséis (26) de septiembre de

. € pronuncié sobre las pruebas considerando que serian valoradas las aportadas con
el escrito de descargos, situacion que ademas fue clarificada mediante auto No 708 del 5
de octubre de 2023

De otra parte, respecto de la negativa de las pruebas testimoniales solicitadas en los
descargos, se aclara que mediante Auto No, 649 de veintiséis (26) de septiembre de 2023,
se motivé |a razén por la cual no se decretarian las pruebas testimoniales solicitadas, dado
que se concluyd que las mismas no son conducentes, perinentes, toda vez gque las
circunstancias de tiempo modo v lugar que rodean el caso en concreto, serian valoradas
teniendo en cuenta la historia clinica y todos los anexos que repasan en el expediente PAS-
SCA 226-2023.

Bajo el anterior contexto se establece que las actuaciones procesales surtidas en el marco
del proceso administrativo sancionatorio PAS-SCA-226-2023 seguido en contra de a
FUNDACION HOSPITAL SAN PEDRO, se efectuaron bajo &l amparo del debido proceso,
por lo tanto, este despacho determina que la solicitud del INCIDENTE DE NULIDAD, &s

improcedente.

O

En mérito de lo expuesto, la Subdirectora de ‘Calidad y Aseguramiento del Instituto  scCERsNS
Departamental de Salud de Narifio.
] t =

RESUELVE: v

CO-5C-CERSENS
ARTICULO PRIMERO - RECHAZAR el incidente de nulidad interpuesto par FUNDACION
HOSPITAL SAN PEDRO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
auto.

ARTICULO SEGUNDO. — NOTIFICAR. El contenido del presente acto administrativo de
! conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 50 de la Ley 2080 del 2021 y Ley 2213 de 2022.

Dado en San Juan de Pasto a los veinticinco (25) dlas del mes de octubre de 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Wi :&wl'm o
MARIA ALEJANDRA BARCO CABRERA.
Subdirectora de Calidad y Aseguramiento
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Abogeda Contralista SCA PSIDEN
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Revisd Norma Fernanda Crdofter Erfago.
Profesional universitanio SCA PS5 IDSN
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