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NOTIFICACION POR AVISO.

10 de noviembre del 2023.

Investigado: MI PLACITA ALBANITA — LICETH DAYANA TULCAN MORALES.
Proceso: PSA A 101 —2023.

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de! 2011, la Subdireccion de
Salud Pablica se permite realizar notificacién por AVISO del contenido en la Resolucion No.
192 del 23/10/2023 emanado de la Subdireccion de Salud Pablica del IDSN mediante el cual se
profiere una decision de primera instancia dentro del Proceso Sancionatorio Administrativo PSA
A 101 — 2023 seguido en contra del sefior Richar Alexander Moncayo en su calidad de
propietario del establecimiento MI PLACITA ALBANITA del municipio de SAN JOSE DE
ALBAN.

Se fija la presente notificacién por AVISO por el término de cinco (5) dias, en la pagina web del
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO y en la cartelera de la
Subdireccién de Salud Publica.

Se advierte a la interesada que la presente notificacion, se entenderd surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente AVISO y su documento anexo; la presente notificacion sc realiza™
de conformidad con lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 69 de laley 1437 del 2011,

Fijacién: Desfijacion:
Dia 10 de noviembre del 2023 Hora 08:00 AM Dia 17 de noviembre del 2023 Hora 18:00

, Firma.
Nombre. LU 1.0, Nombre. LUIS MELO.
P.U. SSP IDSN. P.U. SSP IDSN.
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(192)
San Juan de Pasto, 23 de octubre del 2023.
Por medio de la cual se profiere una decision en Primera Instancia.

PAS A 101 - 2023.

LA SUBDIRECTORA DE SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL D'EF
SALUD DE NARINO, en uso facultades constitucionales y legales, especialmente lo
dlspuesto en el Artlculo 78 de la Constitucion Nacional, Ley 9* de 1979, Ley 715 de 2001,
Iey 1437 del 2011 Decreto 1500 del 2007, Resolucion Interna 2491 de 2009, y las demas
normas concordante§

| ANTECEDENTES:

(@)

icontec

1. S‘e tiene que por visite_]\ de Inspeccion Vigilancia y Control IVC realizada el pasado
4 de diciembre del-2020,.al establecimiento denominado MI PLACITA ALBANITA

ubicado en el gz;rrlo Sur deI Munlcupso"de SAN JOSE DE ALBAN (N), se verifico ss

que e! C|t‘a3do establecmuento % aba con la autorizacién sanitaria para la
compra,: almacenamlento venta derpr oductos carnicos.y, sus derivados; lo que ﬁ
hizo nec’ésano la mpoé%fén &gﬁgmmég%:tana”’ag@émldad tal como consta GE:Net &
en el acta,No. 004 _del 4/12/2020 W

2. _Con base‘en eﬁllazgcﬁrealszado’ylconﬁll(f fin de determlnamesos hechos C0-5C-CER98915
pueden ser constitutivos a una infraccién sanitaria establecida en el Decreto 1500
del 2007 articulo 36 en concordancia con lo sefialado en la ley 9 de 1979 articulo
345, la Subdireccion de Salud Publica del IDSN mediante auto No. 277 del
30/06/2023 expedido dentro de la presente actuacion administrativa, ordeno 14”
apertura de un proceso sancionatorio administrativo en contra de la sefiora
LICETH DAYANA TULCAN MORALES en su calidad de propietaria del
establecimiento denominado MI PLAZA ALBANITA del Municipio de SAN JOSE
DE ABLAN (N).

3. Que el auto de Apertura y el pliego de cargos en el contenido fue notificado por
AVISO publicado en la pagina web del IDSN el pasado 25/07/2023, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 69 de la ley 1437 del
2011.

4. Que mediante auto No. 512 del 29/08/2023, este despacho decreto la apertura a
periodo probatorio dentro de la presente instruccion administrativa.

5. Mediante auto No. 653 del 14/09/2023, esta subdireccién corrié traslado a los
sujetos procesales para la presentacion de sus alegaciones finales.
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Con base en los antecedentes relacionados anteriormente, este despacho procede a
tomar la decisién de fondo que en Derecho corresponda.

Il. NORMAS APLICABLES

Resolucién 2016041871 de! 2016.

Articulo 5: otorgada la autorizacion sanitaria provisional, el establecimiento cuenta con dos (2) afios contados a partir
de la notificacion de lo presente resolucién para cumplir lo establecido en el Decreto 1500 del 2007, sus
modificaciones y reglamentos técnicos segun la especie.

Posterior al otorgamiento de la Autorizacion Sanitaria Provisional, lo entidad territorial de salud competente realizara
una verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1500 del 2007, sus modificaciones y
reglamentos complementarios, de la siguiente manera: {...)

Pardgrafo: Los establecimientos que realicen actividades después de los dos (2) afios contados a partir de la
publicacion de la presente resolucion, sin haber obtenido la autorizacion sanitaria, serdn objeto de las medidas
sanitarias de seguridad y sanciones a que haya lugar, prevista en los articulos 576 y 577 de la ley 9 de 1879, Capitulo
il del Titulo It del Decreto 1500 del 2007.

Resolucién 3753 del 2013.

ARTICULO 8o. INSCRIPCION OBLIGATORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIC Y ALMACENAMIENTO DE
CARNE Y PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLES. Los establecimientos dedicados al expendio y
almacenamiento de carne y productos carnicos comestibles, deben inscribirse ante la respectiva Direccidn
Territorial de Salud, diligenciando para el efecto, el formulario contenido en el Anexo Técnico, que hace
parte integral de la presente resolucion. A partir del sexto mes siguiente a lo publicacion de la presente
resolucion, las personas naturales y/o juridicas propietarias de establecimientos en funcionamiento y
dedicados a las actividades de expendio y almacenamiento de carne y productos cdrnicos comestibles,
deberan inscribirse ante lo autoridad sanitaria competente, conforme al procedimiento que establezcan
dichas entidades. Asi mismo y de manera permanente e inmediata, deberdn informar a la autoridad
sanitaria competente, cualquier cambio de propiedad, razon social, ubicacion, cierre temporal o definitivo
del mismo.

lll. DE LA INTERVENCION DEL INVESTIGADO.

Teniendo en cuenta que no fue posible logra la comparecencia de |a investigada sefiora
LICETH DAYANA TULCAN MORALES propietaria del establecimiento comercial
denominado MI PLACITA ALBANITA del Municipio de SAN JOSE DE ALBAN (N}, de
ahi que la vinculacion de la indagada a la presente instruccion se hizo de conformidad
con lo sefalado en el articulo 69 paragrafo 2 de la ley 1437 del 2011.

IV. PRUEBAS.
Se incorporaron como pruebas documentales las siguientes:

e Acta de Aplicaciéon Sanitaria de Medida Sanitaria de Seguridad No. 004 del
4/12/2020 realizada en la sede del establecimiento Mi PLACITA ALBANITA del
Municipio de SAN JOSE DE ALBAN (N).
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* Acta de IVC No. 004 del 4/12/2020 realizada en la sede de! establecimiento Ml
PLACITA ALBANITA del Municipio de SAN JOSE DE ALBAN (N).

o Oficio SSP.SA — 20032620 — 23 del 25/08/2023 suscrito por la ingeniera Silvia
Angelica Rodriguez y el doctor Mauricio Guerrero Osejo profesional especializado
de la oficina de salud ambiental del IDSN, donde se da cuenta que la sefiora
LICETH DAYANA TULCAN MORALES se encuentra inscrito como expendedor de

productos carnicos y sus derivados.

CONSIDERAC!IONES DE LA SUBDIRECCION.

Realizado el recuento de la actuacion procesal que se ha surtido en la presente
instruccién y expuestos la sintesis de los aspectos facticos relevantes para este proceso,
debe entrar esta subdireccion a tomar la decisién de fondo que en Derecho corresponda
con base al material probatorio recaudado y allegado al proceso; para ello, sea lo primero,_.
sefialar que no se observa anomalia o irregularidad que afecte las garantias
fundamentales y procesales del establecimiento indagado gozando la presente
investigacion de la sanidad procesal exigida en este tipo de actuaciones administrativas.

Se tiene que no fue posible ubicar a la sefiora LICETH DAYANA TULCAN MORALES
por lo cual la notificacion se hizo por aviso atendiendo lo sefialado en la ley 1437 del 2011
articulo 69 paragrafo 2, y por ende no es posible hacer referencia a ellos, correspondiendo
al despacho entrar a definir los hechos objeto de investigacion con base en la prueba
recaudada y allegada al proceso en debida y legal forma.

Que la Resolucién 2016041871 del 2016; es el instrumento técnico con alcance juridico
que establece la obligatoriedad de la autorizacion sanitaria para la expendio de carnes,
Asi mismo la resolucion 3753 del 2013 establece la obligatoriedad del registro de las
personas y/o establecimientos destinados al almacenamiento y expendio de productos
carnicos destinados para el consumo humano; Que toda esta normatividad esta orientada
a garantizar las condiciones minimas y basicas de orden sanitario en higiene y salubridad
de toda clase de establecimiento dedicado al manejo y manipulacion de productos
carnicos, con el fin de evitar cualquier tipo de afectacion a la salud de la comunidad, por
la contaminacién cruzada o dafio en los productos carnicos y sus derivados. s

Por otra parte, se debe indicar que para la fecha de ocurrencia de los hechos objeto de
investigacion, el pais se encontraba bajo la vigencia de las medidas sanitarias dispuestas
por el Gobierno Nacional para el manejo y control de la pandemia del COVID — 19, tales
como la restriccion a la movilidad, aislamiento preventivos, entre otras, situaciones estas

COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD
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que limitaban la libre locomocién de los ciudadanos para realizar tramites administrativos
como también de bienes y productos, situacion esta que pueden ser constitutivas de un
evento de fuerza mayor o caso fortuito de los que habla el articulo 64 del codigo civi,
ARTICULO 64. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO: Se llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisto 0 que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.; Pero en el entendido
que esta es una obligacion sanitaria de caracter obligatorio y de orden publico de caracter
previo a la ocurrencia de la pandemia del Covid - 19, de ahi que si bien hay lugar a un
reproche administrativo este debe hacerse teniendo en cuenta estas circunstancias
especiales; en el entendido que la investigada ha omitido dar cumplimiento a la exigencia
normativa de contar con Ia autorizacion sanitaria para el expendio de carnes al momento
de ia visita de IVC realizada el pasado 4 de diciembre del 2020, ya que esta autorizacion
debe realizarse desde manera previa a realizar estas actividades comerciales.

.

-7

o oo e
§4686437-95°02 Flnalmerljbndr@%de aEusido AlafeRtification Expedida por 1 oficina dé saliid

. S ﬁ/w‘\, n 7
é % ambiental’ del IDSN ia’ sefiora LICETH YANAﬂTUL LAN MORALES, cuenta con la
nthNly autorizacion sanitaria para.elexpendio descamnes segunsse informa‘desde la oficina de
Fav k7 o Okt L it et O -
U salud amblentaf’del IDSN deu'ghl q "; ggba a‘d‘é’ptar (e}/otra sancion que conlle’(/en al
5168643908 cumplimiento de la exigencia legal ( af g/’%zsg'lrv{ ar}’como l‘.lnfllamado de atencion al

investigado para que evite incurrir en t rasinfracciones sanltanas

J1vo

)

V. DE LA SANCION

Ley 9 de 1979 articulo 577: <Articulo modificado por e artlcu\98 del Decreto (Ley 2106.de 2019
sefiala: La autoridad competente iniciard proceso sanc:onatono\en los casos: que ewdencze una
presunta infraccién o violacion al régimen sanitario. Cuando se trate de’ productos
establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura dél proceso solo se haré
cuando ademas de evidenciar la presunta infraccién, existan indicios, /[frente a la liberacién del
producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medldas samtanas de
seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
’ atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial. '

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrd, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b.“Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes; 21

COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD
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¢. Decomiso de productos;
d. Suspensién o cancelacion del registro o de la licencia, 3%
e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.

A su vez la Ley 1437 del 2011 articulo 50: Salvo fo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables.

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a 1a accion investigadora o de supervision.

. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultarla infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.

.ot

Que como se puede apreciar el proceso de imposicion de la sancion se encuentra
regulado en la ley 9 de 1979 articulo 577 que establece ias sanciones a imponer, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011 articulo 50 que establece los
criterios (agravantes y atenuantes) de las sanciones a imponer, y visto que para el
despacho no es posible entrar a determinar los posibles agravantes en que se haya
incurrido por parte del investigadq, y teniendo en cuenta estos criterios la sancién a
imponer es la sefialada en el literal A del articulo 557 de la ley 9 de 1979; modificado por
el Decreto Ley 2106 del 2019 articulo 98. -

En mérito de lo expuesto, el Subdirector de Salud Publica del Instituto Departamental de
Salud de Narifio. ’

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la- infracciéon sanitaria a la resolucién No.
2016041871 del 2016 articulo 5 y resolucion No. 3753 del 2013 articulo 8, Por parte de
la sefiera LICETH DAYANA TULCAN MORALES identificada con C.C. No.
1.004.255.654 en su calidad de propietario del establecimiento denominado MI PLACITA
ALBANITA del Municipio de SAN JOSE DE ALBAN (N) y consecuentemente con elle~
imponer sancién de caracter administrativo consistente en hacer una AMONESTACION

COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD
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de conformidad con lo expuesto en el articulo 577 literal A de la ley 9 de 1979 modificado
por el Decreto ley 2106 del 2019 articulo 98 y por las razones anotadas anteriormente.
ARTICULO SEGUNDO. - Requerir a la sefiora LICETH DAYANA TULCAN MORALES
identificada con C.C. No. 1.004.255.654 en su calidad de propietario del establecimiento
denominado Mi PLACITA ALBANITA del Municipio de SAN JOSE DE ALBAN (N) para
que dé cumplimiento estricto a las normas sanitarias vigentes establecidas en las
resoluciones No. 2016041871 del 2016 y resolucion No. 3753 del 2013.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto
administrativo a ta sefiora LICETH DAYANA TULCAN MORALES identificada con cC.C.

No.#1.004.255.654 J&n su calidad de propietario del establecimiento denominado MIl .

Y

PLA\CIf&ALEA;NITA del Municipio de SAN JOSE DE ALBAN (N), de conformidad con
N . - o
lo-establetido en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
¢ TR, - s

Cg‘ntencm\so Administrativo; En el caso de no ser posible la notificacién personal, dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 ibidem.

«

ARTICULO CUARTO. - Informar al interesado que contra la presente decision proceden

los recurgbs de reposicién ante el Subdirector de Salud Publica y el de apelacion ante la

direccion del IDSN, recursos gue deberoén ser presentados dentro de los diez (10) dias

siguientes a su notificacion, debco’nforﬁnidé’d:cor’n’rlo*establecido en el articulo 76 del Codigo .

o 4 : e
de ProcedimientQiAdmlnlstratwg ﬁg %ﬂcg{tgn%so Administrativo.

p——

AR’TiCULO QUINTO. — EXHORTA ’aébas autoridades .administrativas y de Policia del
e

h';lunicipio de Ié:;UNION (t%a;g qu veriﬁ/‘aﬁ\’gycum;%ientoge las disposiciones

sanitarias contenidas en la-Resolucion.20

en—Ios*estabiecimigntos(é”ejé?cﬁ:';dd;a) Sz
municipio.

ARTICULO SEXTO.- Una vez ejecutoriada la presente decision se procedera su
correspondiente archivo en la subdireccion de salud publica del IDSN.

=
(2]
o
I
—
x©
¢

/'1 %5/?&16 y‘Resolucion 3753 del 2013,

Dada en San Juan de Pasto, 23 de optubre del 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ROCIO DEL PILAR JUELPAZ TATICUAN

Subdirectora de Salud Publica IDSN. f
Firma. 7

Proyecto.
LUIS ARMANDO MELO HERNANDEZ.

Profesional Universitario SSP IDSN. Fecha: //"7_‘:%'
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