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NOTIFICACION POR AVISO.
16 de noviembre del 2023.

Investigado: FAMA LA VENTENA ~ MARINELA DELGADO MUNOZ.

o

De conformidad con lo estabiecido en el articulo 69 de la ley 1437 del 2011, la Subdireccion de
Salud Pablica se permite realizar notificacién por AVISO del contenido en la Resolucion No.
193 del 23/10/2023 emanado de la Subdireccién de Salud Piblica del IDSN mediante el cual se
profiere una decisién de primera instancia dentro del Proceso Sancionatorio Administrativo PSA
A 088 — 2023 seguido en contra de la sefiora MARINELA DELGADO MUNOZ en su calidad
de propietario del establecimiento FAMA LA VENTENA del municipio de LA UNION.

Se fija la presente notificacion por AVISQ por el término de cinco (5) dias, en la pagina web del
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO y en la cartelera de la
Subdireccion de Sajud Publica.

Se advierte a la interesada que la presente notificacion, se entendera surtida al finalizar el dia-
siguiente al retiro del presente AVISO y su documento anexo; la presente notificacion se realiza
de conformidad con lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

Fijacion: Desfijacion:
Dia 16 de noviembrge del 2023 Hora 08:00 AM Dia 23 de noviembre del 2023 Hora [8:00

Firma. Firma. .
Nombre. A.UIS MELO. N Nombre. LUIS MELO.
P.U. SSP IDSN. ' P.U. SSP IDSN.
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(193)
San Juan de Pasto, 23 de octubre del 2023.
Por medio de la cual se profiere una decisién en Primera Instancia.

PAS A 088 — 2023.

.~

LA SUBDIRECTORA DE SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NARINO, en uso facultades constitucionales y legales, especialmente lo
dlspuesto enel Articulo 78 de la Constitucion Nacional, Ley 9% de 1979, Ley 715 de 2001,
Iey 1437 de! 201 1JF Decreto 1500 del 2007, Resolucidn Interna 2491 de 2009, y las demas
normas concordantes

| ANTECEDENTES:

1. Sje tiene que por visita de Inspeccion Vigilancia y Control IVC realizada el pasa_do . l@
2 de diciembre del.2020, al establecimiento denominado FAMA LA VENTENA Naes
ubicado en el/barrio I%Agérlcasﬁdslfh/luglmplo de la UNION (N), se verifico que
el citado establecimienta NOCORALS tartia autorizacion sanitaria para la compra, SCCERSHS
almacenefrfmento y ve;nta de productos carnicos y_sus_defivados; {0 que hizo m

necesa‘no la mposu:non.de_unajmg' 33 amtana,cl&?gegurldad tal como consta en S Net =

el acta No. 008 det,2/12/2020. a’ 4\ y -

2. Con basé\en eﬁ haliazgo reallza\_pﬂyjponﬁj’o de c|_et§m1|r|§rj"7 ¥€50s hechosco-SC.CERSE915
pueden ser constitutivos a una infraccion sanitaria establecida en el Decreto 1500
del 2007 articulo 36 en concordancia con Jo sefalado en la ley 9 de 1979 articulo
349, la Subdireccién de Salud Publica del IDSN mediante auto No. 272 ded-
30/06/2023 expedido dentro de |a presente actuacién administrativa, ordeno la -
apertura de un proceso sancionatorio administrativo en contra de la sefiora
MARINELA DELGADC MUNOZ en su calidad de propietario del establecimiento
denominado FAMA LA VENTENNA del Municipio de la UNION (N).

3. Que el auto de Apertura y el pliego de cargos en el contenido fue notificado
PERSONALMENTE a la investigada sefiora MARINELA DELGADO MUNOZ e
dia 2 de agosto del 2023.

4. Que mediante auto No. 518 del 29/08/2023, este despacho decreto la apertura a
periodo probatorio dentro de la presente instruccién administrativa.

5. Mediante auto No. 654 del 14/09/2023, esta subdireccion .corrié trasiado a los
sujetos procesales para la presentacion de sus alegaciones finales.
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Con base en los antecedentes relacionados anteriormente, este despacho procede a

. tomar la decision de fondo que en Derecho corresponda.

Il. NORMAS APLICABLES

Resoiucién 2016041871 dei 2016,

Articulo 5: otorgada la outorizacion sanitario provisional, ef establecimiento cuento con dos (2] aiios contados a partir
de la notificacion de la presente resofucion para cumplir lo establecide en el Decreto 1500 del 2007, sus
modificaciones y reglamentos técnicos segun fa especie.

Posterior af otorgamiento de lo Autorizacion Sanitaria Provisional, la entidad territorial de salud competente reofizara

una verificacién del cumplimiento de Jos requisitos estoblecidos en el Decreto 1500 del 2007, sus modificaciones y -

reglamentos complementarios, de la sigufente manera: {...}

Pardgrafo: Los esteblecimientos que rewlicen actividades después de fos dos (2} afios contados a partir de la
publicacion de Ja presente resolucion, sin hober obtenido la autorizacion sanitaria, serdn objeto de fas medidos
sonitarias de seguridod y sanciones o que haya lugaor, prevista en los articulos 576 y 577 de fa ley 9 de 1979, Capitulo
it det Titulo I def Decreto 1500 del 2007,

- Resolucidn 3753 del 2013.

ARTICULO 8o. INSCRIPCION OBLIGATORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO ¥ ALMACENAMIENTO DE
CARNE Y PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLES. Los establecimientos dedicados al expendio y
almacenegmiento de carne y productos carnices comestibles, deben inscribirse ante i respectiva Direccién
Territoriol de Salud, diligenciando para el efecto,.el formulorio contenido en el Anexo Técnico, que hace
parte integral de fa presente resolucion. A partir del sexto mes siguiente o la publicacién de la presente

" resolucidn, ias personas naturales y/o juridicas propietarias de establecimientos en funcionamiento y

dedicados o las actividades de expendio y aimacenamiento de corne y productos cdrnicos comestibies,
deberan inscribirse ante la autoridad sanitaria competente, conforme al procedimiento que establezcan
dichas entidades. Asi mismo y de manera permanente e inmediata, deberdn informar a la outoridad
sanitaria competente, cualguier cambio de progiedad, razdn social, ubicacion, cierre temporal o definitivo
del mismo.

ll. DE LA INTERVENCION DEL INVESTIGADO.

Se tiene que la investigada sefiora MARINELA DELGADO MUNOZ propietaria del
establecimiento comercial denominado FAMA LA VENTENA del Municipio de la UNION
{N), NO intervino activamente dentro de la presente actuacion administrativa, sin que de
esa actuacién se pueda sacar conclusidon alguna, pero privando a este despacho de
conocer su version sobre los hechos investigados, v de ahi que no se haga relacion
alguna sobre alguna posicién asumida por el investigado.

IV. PRUEBAS.

COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD
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Se incorpgraron como pruebas documentales las siguientes:

s Acta de Aplicacién Sanitaria de Medida Sanitaria de Seguridad No. 008 del
2/12/2020 realizada en la sede del establecimiento FAMA LA VENTENA del
Municipio de la UNION {N).

* Acta de IVC No. 008 del 2/12/2020 realizada en la sede del establecimiento
FAMA LA VENTENA del Municipio de la UNION {N).

» Oficio SSP.SA - 20032622 - 23 del 1/09/2023 suscrito por la ingeniera Silvia
Angélica Rodriguez y el doctor Mauricio Guerrero Osejo profesional especializado

@Iq oficina de salud ambiental del IDSN, donde se da cuenta que la sefiora

. ll\\ﬂQRINEL‘A“DELGADO MUNOZ se encuentra inscrito y cuenta con autorizacion
sanitaria jpara\Ja venta de productos cérnicos y sus derivados desde el 16 de

noviembre del 2022.
N

@

) icontec
Realizado el recuento de la actuacion procesal que se ha surtido en la presente
instraccion y exp_ues”ios la a’fﬁ@iﬁd@i’gg@sﬁg@ facticos relevantes para este procesog- SCCERISHS
dgbe entrar esta‘'Subdireccién a tomar la de%sibn de fondo qu& en D’erecho corresponda, m
con base al material probatorighecaudagsy, aliegage 4 lpracesorpara ello, sea lo primero
sefalar quevng se observa agmaiis o irregularidad que afectg Jas garantias
_fund.at_j':‘e!wf?lis. _yi proc.;gs.”a@ d@@g&@@ent -|‘rla'ag‘a/do @%z%n‘s@@‘ pres.ente CO-SC-CER98915
investigacion'de 13 sanldaa‘rlj procesal exigida en este tipo de actuaciones admitnistrativas.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION.

mli:Net &

Se tiene que el auto de apertura y el pliego de cargos en el contenido fue notificado

. PERSONALMENTE a la investigada sefiora MARINELA DELGADO MUNOZ el dia
2/08/2023, sin que por parte de la indagada se haya realizado actuacién alguna tendiente
a explicar los hechos objeto de investigacién.

Que come se anotara anteriormente, 1a encartada NO presento descargos y por ende no
es posible hacer referencia a ellos, correspondiendo al despacho entrar a definir los
hechos objeto de investigacion con base en la prueba recaudada y allegada al proceso
en debida y legal forma.

Que la Resolucion 2016041871 del 2016; es el instrumento técnico con alcance juridico

. que establece |a obligatoriedad de la autorizacién sanitaria para fa expendio de carnes,
Asi mismo la resolucién 3753 del 2013 establece la abligatoriedad del registro de lag™ .
personas y/o establecimientos destinades al aimacenamiento y expendio de productos "
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camicos destinados para &l consumo humano; Que toda esta normatividad esta orientada
a garantizar las condiciones minimas y basicas de ¢orden sanitario en higiene y salubridad
de toda clase de establecimiento dedicado al manejo y manipulacién de productos
carnicos, con el fin de evitar cualquier tipo de afectacion a la salud de !a comunidad, por
la contaminacién cruzada o dafio en los productos carnicos y sus derivados.

.+ Por otra parte, se debe indicar que para |la fecha de ocurrencia de los hechos objeto de
investigacion, el pais se encontraba bajo la vigencia de las medidas sanitarias dispuestas
por el Gobierno Nacional para el manejo y control de la pandemia del COVID — 19, tales
como la restriccion a la movilidad, aislamiento preventivos, entre otras, situaciones estas
que limitaban |z libre locomocién de los ciudadanos para realizar trémites administrativos
como también de bienes y productos, situacion estéd que pueden ser constitutivas de un
evento de fuerza mayor o caso fortuite de los que habla el articulo 64 del cédigo civil,
ARTICULCO 64. FUERZA MAYQOR O CASO FORTUITO: Se llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisic o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremolo, el apresamiento de
enemiges, fos actos de autoridad efercidos por un funcionario piblico, etc.; Pero en el entendido
que esta es una obligacion sanitaria de caracter obligaterio y de arden publico de caracter
previo a la ocurrencia de la pandemia del Covid - 19, de ahi gue si bien hay lugar a un
reproche administrative este debe hacerse teniendo en cuenta estas circunstancias
especiales; en el entendido que la investigada ha cmitide dar cumplimiento a la exigencia
normativa de contar con la autorizacion sanitaria para el expendio de carnes al momento
de la visita de IVC realizada el pasado 2 de diciembre del 2020, ya que esta autorizacion
debe realizarse desde manera previa a realizar estas actividades comerciales.

Finalmente indicar y de acuerdo a la certificacion expedida por la oficina de salud

_«. ambiental del IDSN la sefiora Marinela Delgado Mufioz, cuenta con la autorizacion
sanitaria para el expendio de carnes desde el dia 16/11/2022, de ahi que deba adoptarse
ofra sancton que conlleven al cumplimiento de la exigencia legal y que a la vez sirvan
como un llamadce de atencién al investigado para que evite incurrir en futuras infracciones
sanitarias.

V. DE LA SANCION

Ley @ de 1978 articulo 577: <Articulo medificado por el articulo 98 del Decreto Ley 2106 de 2019
sefiala; La autoridad competente iniciara proceso sancionatorio en los casos que evidencie una
presunta infraccion © violacion al regimen sanitaric. Cuando Se frate de productos,
establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se hard
cuando ademés de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente a la liberacion dol
praducto en ef mercado o se haya determinado el incumplimiento de fas medidas sanitarias de
seguridad,

COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD
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Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser

atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivef nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrs, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun Ia gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Muitas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos fegales

mensuales vigentes; 21

¢. Decomist de proguctos;

dISuspénsisii o caficelacion def regisiro o de fa licencia, y

L R T T P g . .. .

e. Gierre teqpora! o defm\trrvo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo. .
ml‘a L§y 1437 del 2011 articulo 50: Saivo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad

de'!a:g fa}ta's“/y el nigor de las\§ancr‘ones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo

a fos siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

@
iconlec

1. Dafig’o peligro generado‘é“!os*in(eresegjuridicos {utelados.

2. Beneficio econdmico obtenid’é-pogg!»:fw"actor-oﬁr&sf o a favor de un tercero.

3. Re/?ncidencia efya—'éomisio%’f’eqaﬁnf?acﬁo%.’ Y SC-CERSgS1S
4. Resistencia, ni?’g,ativa u obs@ccién ala accigg investigadora 0 ?2, SUPErvision. ﬁ
5¢ Utilizacion de medios frau@e@s’éﬁb@ﬁ@n@} TSonEIN(EREsta para ocultara infraccion & et
u ocullar sus efe%os. - r - £ oo - -

6. Grado de prudéncia y diligencia c6m que/se hayah atendido loS déberes.o 3¢ ayan aplicado
fas,normas_!egalesfpem'né‘r';téé%" JCINEICY I F\TC¥r FIY CO-SC-CERSB91S
7. Renuencia o désacalo en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por fa autoridad

competente.
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decrelo de pruebas.

Que como se puede apreciar el procese de imposicion de la sancién se encuentra
regulado en Ia ley 9 de 1979 articulo 577 que establece las sanciones a imponer, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011 articuio 50 que establece los
criterios (agravantes y atenuantes) de las sanciones a imponer, y visto que para e
despacho no es posible entrar a determinar los posibles agravantes en gque se haya '
incurrido por parte del investigado, y teniendo en cuenta estos criterios la sancion a
imponer es la sefialada en el literat A del articulo 557 de ta ley 9 de 1979; modificado por

el Decreto Ley 2106 del 2019 articuio 98.

En mérito de o expuesto, el Subdirector de Salud Publica del Instituto Departamental de
Salud de Narifo.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. - DECLARAR la infraccion sanitaria a la resolucion No.
2016041871 del 2016 articulo 5 y resolucién Ne. 3753 del 2013 articuio 8, Por parte de
la sefiora MARINELA DEL.GADO MUNOZ identificada con C.C. No. 27.088.837 en su
calidad de propietario del establecimiento denominado FAMA LA VENTENA del
Municipio de la UNION (N} y consecuentemente con eilo imponer sancién de caracter
administrativo consistente en hacer una AMONESTACION de conformidad con lo
expuesto en el articulo 577 literal A de la ley 9 de 1979 modificado por el Decreto ley
2106 del 2019 articulo 98 y por tas razones anotadas anteriormente.

ARTICULO SEGUNDO. - Requerir a la sefiora MARINELA DELGADO MURNOZ
identificada con C.C. No. 27.088.837 en su calidad de propietario del establecimiento
denominado FAMA LA VENTENA del Municipio de la UNION (N) para que dé
cumplimiento estricto a las normas sanitarias vigentes establecidas en las resoluciones
No. 2016041871 del 2016 y resolucidn No. 3753 del 2013,

ARTICULC TERCERO. - NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto

" administrativo a a sefiora MARINELA DELGADO MUNOZ identificada con C.C. No.

27.088.837 en su calidad de propietario del establecimiento denominado FAMA LA
VENTENA del Municipio de la UNION (N), de conformidad con lo establecido en el
articulc 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose
Administrativo; En el caso de no ser posible la notificacién personal, dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 69 ibidem.

ARTICULGC CUARTO. - Informar al interesado que contra la presente decisiéon proceden
los recursos de reposicion ante el Subdirector de Salud Plblica y el de apelacion ante la
direccion del IDSN, recursos que deberan ser presentados dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion, de conformidad con o establecido en el articulo 76 det Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. — EXHORTA a las autoridades administrativas y de Policia del
Municipio de la UNION (N) para que verifiquen el cumplimiento de las disposiciones
sanitarias contenidas en la Resolucion 2016041871 del 2016 y Resolucion 3753 del 2013,
en los establecimientos dedicados a la comercializacion de carnes y derivados de ese
municipio.
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ARTICULO SEXTO.- Una vez ejecutoriada la presente decision se procederd su
correspondiente archivo en la subdireccién de salud publica del IDSN.

Dada en San Juan de Pasto, 23 de octubre del 2023. -~

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ROCIO DEL PILAR JUELPAZ TATICUAN
Subdirectora de Salud Publica IDSN.

Firma.
Proyeclo. —_
LUIS ARMANDO MELO HERNANDEZ. @9
Profesional Universitario SSP IDSN. Fecha: icontee
e A

Instituto =)
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