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NOTIFICACION POR AVISO.
10 de novieinbre del 2023.

Investigado: SURTICARNES CENTRAL - FREDY ELIECER SAPUYES. 
Proceso: PSA A 080 - 2023.

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 del 2011, la Subdireccion de 
Salud Publica se permite reaiizar notil'icacion por AVISO del contenido en la Resolucion No. 
181 del 17/10/2023 emanado de la Subdireccion de Salud Publica del 1DSN mediante el ciial se 
profiere una decision de primera instancia dentro del Proceso Sancionatorio Administrativo PSA 
A 080 - 2023 seguido en contra del senor Richar Alexander Moncayo en su calidad de 
propietario del establecimiento SURTICARNES CENTRAL del tnunicipio de CONSACA.

Se fija la presente notil'icacion por AVISO por el termino de cinco (5) dias, en la pagina web del 
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO y en la cartelera de la 
Subdireccion de Salud Publica.

Se advierte a la interesada que la presente notification, se entendera surtida al finalizar el did^ 
siguiente al retiro del presente AVISO y su documento anexo; la presente notil'icacion se realiza 
de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

v

Fijacion: Desfiiacion:
Dia 10 de noviembrA de! 2023 Mora 08:00 AM Dia 17 de noviembre del 2023 Mora 18:00

Firma. ' / v 
Nombre. LUISf MELO. 
P.U. SSPIDSN.

Firma.
Nombre. LUIS MELO. 
P.U. SSP IDSN.
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(181)
San Juan de Paste, 17 de octubre del 2023.

For medio de la cual se profiere una decision en Primera Instancia.

PAS A 080 - 2023. V'

LA SUBDIRECTORA DE SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 
SALUD DE NARINO, en uso facultades constitucionales y legates, especialmente lo 
dispuesto en el Articulo 78 de la Constitucion Nacional, Ley 9a de 1979, Ley 715 de 2001, 
ley 1437 del 2011, Decreto 1500 del 2007, Resolucion Interna 2491 de 2009, y las demas 
normas concordantes:

IANTECEDENTES:

Se tiene que por visita de Inspeccion Vigilancia y Control IVC realizada el pasado 
28 de noviembre del 2020, al establecimiento denominado SURTICARNES 
CENTRAL ubicado en el barrio liberta en el Municipio de CONSACA, se verifico 
que el citado establecimiento NO contaba con los documentos que demostraran 
la procedencia de los productos que se comercializaban en ese establecimiento, 
lo que hizo necesario la imposicion de una medida sanitaria de seguridad tal como 
consta en el acta No. 05 del 28/11/2020.
Con base en el hallazgo realizado y con el fin de determinar si esos hechos 
pueden ser constitutivos a una infraccion sanitaria establecida en el Decreto 1500 
del 2007 articulo 36 en concordancia con lo senalado en la ley 9 de 1979 articulo 
345, la Subdireccion de Salud Publica del IDSN mediante auto No. 264 del 
29/06/2023 expedido dentro de la presente actuacion administrativa, ordeno la 
apertura de un proceso sancionatorio administrative en contra del senor FREDY 
ELIECER SAPUYES en su calidad de propietario del establecimiento denominado 
SURTICARNES CENTRAL del Municipio de CONSACA.
Que el auto de Apertura y el pliego de cargos en el contenida fue notificado por 
comision realizada al senor Inspector de Policia del municipio de CONSACA (N) 
quien realize notificacion personal del auto de apertura y del pliego de cargos en 
el contenido al investigado senor FREDY ELIECER SAPUYES el dia 13 de julio 
del 2023, tal como consta a folio 13 del expediente.
Que mediante auto No. 480 del 24/08/2023, este despacho decreto la apertura a 
periodo probatorio dentro de la presente instruccion administrativa.
Mediante auto No. 603 del 11/09/2023, esta subdireccion corrio traslado a los 
sujetos procesales para la presentacion de sus alegaciones finales.
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Con base en los antecedentes relacionados anteriormente, este despacho precede a 
tomar la decision de fondo que en Derecho corresponda.

II. NORMAS APLICABLES
••i

Resolucion 2016041871 del 2016.
Articulo 5: otorgado la autorizacion sanitaria provisional, elestablecimiento cuento con dos (2) anos contados a partir 
de la notificacion de la presente resolucion para cumplir lo establecido en el Decreto 1500 del 2007, sus 
modificaciones y reglamentos tecnicos segun la especie.
Posterior al otorgamiento de la Autorizacion Sanitaria Provisional, la entidad territorial de salad competente realizara 

verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1500 del 2007, sus modificaciones y 
reglamentos complementarios, de la siguiente manera: (...)
Pardqrafo: Los establecimientos que realicen octividades despues de los dos (2) anos contados a partir de la A 
publicacion de la presente resolucion, sin haber obtenido la autorizacion sanitaria, seran objeto de las medidas 
sanitarias de seguridad y sanciones a que haya lugar, prevista en los articulos 576 y 577 de la ley 9 de 1979, Capitulo 
III del Titulo II del Decreto 1500 del 2007.

una

ARTICULO SoT’ltisCRIPCION OBLIGATORS DE ESTABLECIMIENTOS DE EXPEMIO YALMACENAMIENTO DE 
y P*°DUCTOs7gARM§)(cOM&T^Lfs®<g%^aiffiimientosJedicados at ixpendio y 

almacenamiento de carne y productos carnicos comestibles, deben inscribirse ante la respective Direccion 
Territorial de Salad, diligenciando para el'^cto^l-fQrrn^amjcpntenidd^n el Anexo Tecnico, que hace 
parte integral de la presente resolucion. A partir delfsexW meslsiguiente a la publicacidn de la presente 
resolucion, las personas naturales y/o jurfdicas propietarid^de-establecimientos en^funcionamiento y 
dedicados a las octividades de expendio y almacenamiento defame y productos carnicos comestibles, 
deberan inscribirse ante la autoridad sanitaria competente, conforme al procedimiento que establezcan 
flichas entidades. Asi mismo y de manera permanente e inmediata, deberan informer a la autoridad 
sanitaria competente, cuafquier cambio de propiedad, razon social, ubicacion, cierre temporal 0 definitive 
del mismo.

•7

sieseaaoos

•*«

\ /
III. DE LA INTERVENCION DEL INVESTIGADO.

Se tiene que el investigado senor FREDY ELIECER SAPUYES propietario del 
establecimiento comercial denominado SURTICARNES CENTRAL del Municipio de 
CONSACA, NO intervino activamente dentro de la presente actuacion administrativa, sin 
que de esa actuacion se pueda sacar conclusion alguna, pero privando a este despacho 
de conocer su version sobre los hechos investigados, y de ahi que no se haga relacion 
alguna sobre alguna posicion asumida por el investigado.

PRUEBAS.
• Acta de Aplicacion Sanitaria de Medida Sanitaria de Seguridad No. 005 del 

28/11/2020 realizada en la sede del establecimiento SURTICARNES CORDOBA 
del Municipio de CONSACA.

• Acta de IVC No. 005 del 28/11/2020 realizada en la sede del establecimiento 
SURTICARNES CORDOBA del Municipio de CONSACA.

IV.

•'1

•
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• Oficio SSP.SA - 20032430 - 23 del 28/08/2023 suscrito por la ingeniera Silvia 
Angelica Rodriguez y el doctor Mauricio Guerrero Osejo profesional especializado 
de la oficina de salud ambiental del IDSN, donde se da cuenta que el 
establecimiento tenia autorizacion hasta el dia 26/11/2019.

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION.

Realizado el recuento de la actuacion procesal que se ha surtido en la presente 
instruccion y expuestos la sintesis de los aspectos facticos relevantes para este procesd, 
debe entrar esta subdireccion a tomar la decision de fondo que en Derecho corresponda, 
con base al material probatorio recaudado y allegado al proceso; para ello, sea lo primero 
sehalar que no se observa anomalia o irregularidad que afecte las garantias 
fundamentales y procesales del establecimiento indagado gozando la presente 
investigacion de la sanidad procesal exigida en este tipo de actuaciones administrativas.

Se tiene que el auto de apertura y el pliego de cargos en el contenido fue notificado al 
investigado sehor JESUS ANTONIO CORDOBA el dia 13/07/2020 por parte del sehor 
CESAR DANILO SANCHEZ ZAMBRANO Inspector de Policia del Municipio de 
CONSACA (N), en atencion a comision impartida a ese despacho por parte de la 
subdireccion de salud publica para tal efecto.

Que como se anotara anteriormente, e! encartada no presento descargos y por ende no 
es posible hacer referencia a ellos, correspondiendo al despacho entrar a definir los 
hechos objeto de investigacion con base en ja prueba recaudada y allegada al proceso 
en debida y legal forma.

Que la Resoiucion 2016041871 del 2016; es el instrumento tecnico con alcance juridico 
que establece la obligatoriedad de la autorizacion sanitaria para la expendio de carnes, 
Asi mismo la resoiucion 3753 del 2013 establece la obligatoriedad del registro de las 
personas y/o establecimientos destinados al almacenamiento y expendio de productos 
carnicos destinados para el consume humano; Que toda esta normatividad esta orientada 
a garantizar las condiciones minimas y basicas de orden sanitario en higiene y salubridad 
de toda clase de establecimiento dedicado al manejo y manipulacion de productos 
carnicos, con el fin de evitar cualquier tipo de afectacion a la salud de la comunidad, por 
la contaminacion cruzada o daho en los productos carnicos y sus derivados.

Por otra parte, se debe indicar que para la fecha de ocurrencia de los hechos objeto de 
investigacion, el pais se encontraba bajo la vigencia de las medidas sanitarias dispuestas 
por el Gobierno Nacional para el manejo y control de la pandemia del COVID - 19, tales

COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD
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como la restriccion a la movilidad, aislamiento preventives, entre otras, situaciones estas 
que limitaban la libre locomocion de los ciudadanos para realizar tramites administrativos 
como tambien de bienes y productos, situacion esta que pueden ser constitutivas de 
evento de fuerza mayor o caso fortuito de los que habla el articulo 64 del codigo civil, 
ARTICULO 64. FUERZA MAYOR 0 CASO FORTUITO: Se llama fuerza mayor o caso fortuito el 
imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de 
enemigos, los ados de autoridad ejercidos porun funcionario publico, etc.\ Pero en el entendido 
que esta es una obligacion sanitaria de caracterobligatorio y de orden publico, de ahi que 
si bien hay lugar a un reproche administrative este debe hacerse teniendo en cuenta 
estas circunstancias especiales; en el entendido que la investigada dentro de la presente 

-instruction administrativa ha omitido dar cumplimiento a la exigencia normative de 
demostrar la procedencia de los productos carnicos que expende y comercializa, ya que 
los mismos deben provenir de un establecimiento debidamente autorizado por la 
autoridad sanitaria para el sacrificio de animales destinados al consume humano.

un

c. , c&M/wmM sp \ /
Finalmentesindicar que sobre el establecimientePComercial denominado SURT1CARNES 

= ,3N0I= CENTRAL, se de CL^USURA TEMPORAL

TOTAL DEL ESTABLECIMIENTO, de ahi que deba adoptarse otra sancion que 
conlleven ai cumplimiento de la ©xighci^lfeggl^ue^la vez'sirvan como un llamado de 
atencion al investigado para que evite incurri'r en futufas infracciones sanitarias.

Sl686a3^0S

V
V. DE LA SANCION

/

\
Ley 9 de 1979 articulo 577: <Articulo modificado por el articulO\98 del Decreto Ley 2106 de 2019 
senala: La autoridad competente initiate proceso sancionatorio'en los casos que evidencie una 
presunta infraction o violacidn al tegimen sanitario. Cuahdo se trate de productos, ^ 
establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la aperiura del proceso solo se hate w 
cuando ademSs de evidenciar la presunta infraction, existan indicios frente a la liberation del 

^producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medidas sanitarias de 
seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, debeten ser 
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel national y adaptados a nivel 
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondte, mediante acto 
administrative, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;
b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales 
mensuales vigentes;

COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD
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c. Decomiso de productos;
d. Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y
e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.

A su vez la Ley 1437 del 2011 articulo 50: Salvo lo dispuesto en leyes especiales: la gravedad 
de las faltas y el rigor de ias sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo 
a los siguientes criterios, en cuanto resuitaren aplicables:

1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraccidn.
4. Resistencia, negative u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.
5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultarla infraccidn 
u ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado 
las normas legates pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad 
competente.
8. Reconocimiento o aceptacidn expresa de la infraccidn antes del decreto de pruebas.

Que como se puede apreciar el proceso de imposicion de la sancion se encuentra 
regulado en la ley 9 de 1979 articulo 577 que establece ias sanciones a impon^f, en 
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011 articulo 50 que establece los 
criterios (agravantes y atenuantes) de las sanciones a imponer, y visto que para el 
despacho no es posible entrar a determinar los posibles agravantes en que se haya 
incurrido por parte del investigado, y teniendo en cuenta estos criterios la sancion a 
imponer es la senalada en el literal A del articulo 557 de la ley 9 de 1979; modificado por 
el Decreto Ley 2106 del 2019 articulo 98, es decir de AMONESTACION.

En merito de lo expuesto, el Subdirector de Salud Publica del Institute Departamental de 
Salud de Narino.

RESUELVE:
DECLARAR la infraccidn sanitaria a la resolucion No.ARTICULO PRIWIERO.

2016041871 del 2016 articulo 5 y resolucion No. 3753 del 2013 articulo 8, Por parte del 
senor FREDY ELIECER SAPUYES identificado con C.C. No. 87.491.680 en su calidad 
de propietario del establecimiento denominado SURTICARNES CENTRAL del Municipio 
de CONSACA y consecuentemente con ello imponer sancion de caracter administrative 
consistente en hacer una AMONESTACION de conformidad con lo expuesto. en el 
articulo 577 literal A de la ley 9 de 1979 modificado por el Decreto ley 2106 del 2019 
articulo 98 y por las razones anotadas anteriormente.

COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD
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ARTICULO SEGUNDO. - Requerir al senor FREDY ELIECER SAPUYES identificado 
con C.C. No. 87.491.680 en su calidad de propietario del establecimiento denominado 
SURTICARNES CENTRAL del Municipio de CONSACA para que de cumplimiento 
estricto a las normas sanitarias vigentes establecidas en las resoluciones No. 
2016041871 del 2016 y resolucion No. 3753 del 2013.
ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto 
.administrative al senor FREDY ELIECER SAPUYES identificado con C.C. No. 
87.491.680 en su calidad de propietario del establecimiento denominado SURTICARNES 
CENTRAL del Municipio de CONSACA, de conformidad con lo establecido en el articulo 
67 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative; En el 
caso de no ser posible la notificacion personal, dar cumplimiento a lo establecido en el 
articulo 69 ibidem.
ARTICULO CUARTO. - Informar al interesado que contra la presente decision proceden 
los recursos de reposicidn ante el Subdirector de Salud Publica y el de apelacion ante la 
direcci6@^&M^e^ujso^^depj;^sg^sen^gos dentro de los diez (To) dias 
siguientesa'sffnotificacion, de^conformidadconloestablecidoenetarticulo76del Codigo 

Procedimiento^^^stca^^^^J^^n^JcioJp’̂ Sfninistrati'ro. /
ARTICULO QUINTO. - EXHORTA a las autoridades adminisfrativas y de^olicia del 

Municipio de CONSACA para de las^disposiciones
sanitarias contenidasen la Resolucion 20166,41871-del_2016 y Resolucion'3753 del 2013, 
en los establecimientos dedicados a la comercializacion de carnes y derivados de

—✓ •

steesHD-os-oo

51686^30*0$ ■

ese
municipio. ^
ARTICULO SEXTO.- Una vez ejecutoriada la presente decisiqn^se procedera su 

correspondiente archive en la subdireccion de salud publica del IDSN

■ wDada en San Juan de Paste, 17 de octubre del 2023.
V

COMUNlQUESE y cumplase

ROCIODfeE PfCAR^JUELPXz TATICUAN
Subdirectora de Salud Publica IDSN.

MFirma.
Proyecto.

LUIS ARMANDO MELO HERNANDEZ. 
Profesional Universitario SSP IDSN.

/

73Fecha:
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