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N()'l lFICACI()N POR AVISO.

{1 | t i 1l .- Vi ‘5 de mny() del 2023,

i \ >| } x i1
Investigado: nch UK RlA LA é‘MN ESQUINA - LORALBA & ROI)RI(.UEL
Proceso: PSA M 080 - 2022,

De conformidad ¢on lo ;stablecxgipleu el articulo 69 de la ley 1437 del 2011, la Subdireccién de
Salud Publma se‘pemntc; leallz 1 ;ri:q: *blqaclén por AVISO del contenido en la Resolucién No.

048 del 27/02/2023 eman‘lado de\i S dlrecmén de Salud Publica del IDSN mediante el cual se
profiere una decmén de prlmerad,nstarncla dentro del Proceso Sancionatorio Administrativo PSA
M 080 - 2022 seguido en contra de la seflora FLORALBA RODRIGUEZ en su calidad de
propletana de la Dloguerla LA GRAN ESQUINA del municipio de GUALMATAN.

"ecursos de Repos1c1on1ante .la Subdireccién de Salud
Publica y Apelacién ante cifnidel IDSN, los cuales debefqnt r presentados dentro de los
diez (10) dias habiles siguient §; i ra;7pub11ca01on de este: AVISO de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 3 y 76' de laley 1437 del 2011.

Que contra \esta decmé

@
Se fija la presente notlﬁcaclq)n por A :;ISO por el término de cinco (5) dias, en la pagina web del faiw
INSTITUHO DEPART: EN] ' 2 \NARINO .y en la cartelera de lasmwmw_“5
Subd1reccmn de Salud‘ ! | TR
oL e g PR D gl . y
Se adv1erte a la 1nteresada‘£1ué la’ presente notificacién, se entendera surtida al finalizar el c.:hbkfﬂa-
za

siguiente al retiro del presente AVISO y su documento anexo; la presente notificacion se reali 2 S
tablecidg en el parégrafo 2 del articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

Desﬁ1a016h ! i
Dia 5 de mayo del 2023 Hora 18:00

| I

Firma, ! it g
Nombre. LUIS MELO
P.U. SSP IDSN.

‘ﬁ gf"ﬁ;’n;o @EnlazatelDSN
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Por
medio de la cual se profiere una decisién en Primera Instancia

PAS M 080 - 2022.

LA JBLICA
o it::?,IeRECT?RA DE SALUD PPBLICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO:
sus facultades Constitucionales y Legales especialmente las conferidas en la ley 9 de’

1979, ley 100 de 1993, le
1979, , ley 715 del 2001, ley 1437 del 2011 i6
interna No. 2997 del 31 de Diciembre del 2009, y: Decreto 677 de 1995 y resolucion

|l ANTECEDENTES.

1. Mediante visita de Inspeccién Vigilancia y Control realizada a la Drogueria LA GRAN
ESQUINA establecimiento ubicado en la calle 5 # 4 - 28 del Municipio de GULMATAN, el
pasado 26/04/2019, se verifico que algunos productos farmacéuticos no dat;an
cumplimiento con la norr;nati_\jiidad sanitaria que hizo necesario la imposicién de una
medida sanitaria de segvur;;i;dé,dfjitz'al como consta en el acta No. 0411 del 26/04/2019.

ACTA 798 DROGUERIA LA GRAN ESQUINA (Acta de Recepcion Técnica IDSN)

No ; NOMBRE FORMA PRESENTACION LABORATORIO REGISTRO NUMERO FECHA DE CANTIDAD OBSERVACIONES

E PRODUCTO FARMACEUTICA COMERCIAL. FABRICANTE INVIMA. DE LOTE VENCIMIENTO CONDICIONES DE

| CONCENTRACIO . i ALMACENAMIEN

1 | AFLUX ~ SOBRE 'UNIDAD 1| TECNOQUIMICAS 2016M 3c 04-2020 12 uso

! S bt s R by | 0011036R1 | 65558 | INSTITUCIONAL |

P 8l P Ly BORRADO

2 PANGETAN TABLETAS UNIDAD {| TECNOQUIMICAS 2012M 72| 01-2019 ‘ g VENCIDO
' 000660R1 0593 #
3 NIFLAMIN PL TABLETAS UNIDAD BOEHRINGER 2013M 7440138 01-2019 \ 5 \ VENCIDO g
7.5MG INGELHEIM 0014779 1

este despacho mediante auto No. 305 del 26/05/2022,
un Proceso Sancionatorio Administrativo y la

elevacion 'de cargos respectivos en contra de la sefiora FLORALBA RODRIGUEZ en su
calidad de propietario de la Drogueria LA GRAN ESQUINA del Municipio de GUALMATAN.
3. La notificacion del auto de aperturay del pliego en el contenido se hizo via electrénica el
pasado 22/07/2022 a petj;‘:ién de parte del interesado. ’
4. Que mediénte cofre'p elec';tr'c’_milco del 10/08/2022, la seﬁora‘Fl_loraIba Rodriguez presento

su escrito de descargos. . i

" & Mediante auto No. 557 del 15/11/2022, esta subdireccl
robatorio dentro de la presente actuaciéon administrativa. 3 | |

6 gue mediante auto No. 605 del 1/12/2022 este despacho corrio traslado al investigado

para la presentaéiyép‘de.alqlégla‘_tggx conclusorios.
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2. Con base en el hallazgo realizado,
este. despacho decreto la apertura de

ireccidn decreto la apertura a periodo
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13. Que la Direccidon del IDSN mediante resoluci
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Que mediante Resolucién 086 del 24 de febrero dal 2022, el Gobierno Nacional decreto la

9. Que la Direccion del IDSN mediante resolucién 689 del 24 de marzo del 2020, ordené la

susp‘ensuén _de todas las actuaciones administrativas que se debian surtir en los procesos
sancionatorios administrativos que se adelantaran en el IDSN.

10. Que mediante Decreto 1168 del 2020, el gobierno nacional regulo la fase de aislamiento

selectivo y distanciamiento individual responsable en el marco de la emergencia sanitaria

generada por el SARS Covid — 19. drabgl gl ‘

11. Que la Direccién del IDSN mediante resolu“ci‘c‘*)!d‘;lé\.(?@ del 31 de agosto del 2020, prorrogo
la suspensién de términos procesales de todas las actuaciones administrativas que se

debian surtir en los procesos sancionatorios administrativos que se adelantaran en el

IDSN, hasta tanto se supere la emergencia sanitaria.

12. Que la resolucién 1462 del 2020 el Ministerio .de Salud y Proteccion Social prorrogo la

emergencia social hasta €l 30 de noviembre del 2020.

; . 0@63 dél 24 de febrero del 2021, ordeno
levantar la suspension de términos procesales de todas las actuaciones administrativas y
continuar con las actuaciones que deban surtirse en los procesos sancionatorios
administrativos que se adelantaran en el IDSN.

Con base en estos ahtééedentes la Subdireccién dé?:S':a\Iqid Pablic‘g del IDSN, procede a tomar la
decisién de fondo que en Derecho corresponda, y pai_'rafeilfo se ‘tier;’\e: ’

. DE LAS PRUEBAS.

Que como pruebas allegadas a la investigacion administrativa adelantada por esta subdireccion

en la presente actuacion administrativa tenemos:-

La sefiora FLORALBA RODRIGUEZ en su calidad .
municipio de Gualmatan en sus. descargos seha
ventilados dentro de-fa"presente ins uccié
sefialadas en el CPACA'y en la Constitucion,

Acta de imposicién de medida sanitaria de siég“ui;idad de IVC No. 0411 del 26/04/2019,
practicada en la Drogueria LA GRAN ESQUINA del municipio de GUALMATAN .(N). .

Descargos presentado por |a sefiora FLORALBA RODRIGUEZ en su calidad de investigada
dentro de la presente instruccion administrativa.

15 Eob a i

Il DE LA INTERVENCION DEL LA INVESTIGADA.

de propietaria dela Drogueria La Gran Esquinaldel

la: Hace un recuento de los aspectos facu.cos

truccion, indica qy!é.;dg',at:uerdp alas disposicjones normativas

se debe garantizar un Debido Proceso en todas sus
gl B g T |

COMPROMETIDOS CON LA QALIDAD |
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formas y maneras, S
sentencia T - 145 deylgg;odnoc:;gasr;c:\aa ?r?glclzd;ndfadi’ [;)ot: e medante
funlciones y/o actividades adminlts{tratvlfvos para desc;rfoﬁar Iecas“:)cr)i:cric:ncizzon::r:::'m : ejert::dodde
€n la norma, con el fin de evitar arbitrarledades en el ejercicio del lus Puniendi No? st
](;c;r:;tConstltuc‘nonal C034/ 201'4; Asf mismo el articulo 3 del CPACA establecesleagt:G'ZIj(?)T:d':
= 145as/y1;a;nc10ne‘s‘, la presuncllén de inocencia y del no reformatio in pejus, non bis idem; En la
SandonatorioB”s; d;]icr)mc;u.e (;I p;mdpuo de Ieg'alid'ad es un tipo de responsabilidad administrativa
N ’p pio .e egc‘ilfcz’q"d que inspira el derecho penal y administrativo comprende

@ aoble garantia, la seguridad Juridica'y la preexistencia del precepto juridico (Lex Previa) que
establezcan de manera clara (Lex certa) las conductas infractoras y las sanciones
Ct.:frre‘spondientes; Asi sean admisibles en el ¢mbito administrativo algunas restricciones en el
EJGI"CICI'O de los derechos, dada la especial relacién de sujecion del particular frente al Estado
{Ex15'tencia de facultades exorbitantes o poder disciplinario) Los principios constitucionales del
Debido Proceso  (Art 2? C.N) “deben ser respetados en su contenido minimo especial,
particularmente en lo relativo a /;c‘pfs ;fje;cjui'.sitos de legalidad formal y tipicidad.”

En relacién al principio de Celeridad no ha sido observado dentro de la presente tramite
administrativo sancionatorio ya que solo hasta abril del 2022 se decreta la apertura del procesos
sancionatorio administra}tivo,v siendo que los funcionarios encargados del manejo de esos asuntos
debieron impulsaran oficigsémerﬁeg?glg‘proceso; Que la Drogueria la Gran Esquina durante los afios
de funcionamiento nunc‘a‘]i"hq'.in:cyjiiifri,_cjc};en el comercio de productos fraudulentos y con animo de
causar animo de perjuicio a la comunidad, de ahi que exista una justificacion clara a la tenencia
de medicamentos vencidos, entendiendo que ese es un error y que se presentd por falta de
pericia de la regente de farmacia pero que nunca se obro de mala fe sin culpabilidad, de ahi que

la conducta no encaje dentro deg,liosv{li‘peamientos normativo establecido para la culpa; y que los

medicamentos vencidos;es;abaﬁi% a'S!édos guardados y no se encontraban dispuestos para el

comercio y se iban a devolver a los proveedores; con base en ello se solicita la terminacién del

proceso y el archivo del mismo. =

IV. = CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION.

FEi

Realizado ‘el recuento de la actuacion procesal que se ha surtido en la presente instruccion
administrativa, ex'puesta‘ la sintesis de los aspectos facticos relevantes para esta actuacion, debe

entrar esta subdireccién a tomar la decision de fondo que en Derecho corresponda, con base al
material probatorio recaudado y allegado al expediente; para ello, sea lo primero manifestar que

g Wy g s, | ] l
no se observa anomalia g lfregula!rlda.icl‘que afecte las garantias funddamentallesx\i/ ri)(;:c::aejtsed; IZ
R SUR LR R RAT Y .
entidad indagada gozando la presente investigacién de |a sanida: lpg:ocesa exig p
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scargos que los productos vencidos se encontraban
eedor y que nunca estuvieron a la venta al publico, que

rectores de la ley 1437 del 2011 en especi
en esa clase de actuaciones. ‘ g

Sobre los argumentos de defensas expuestos por la ihvés!tigada, se debe decir que en los mismos
se plantean dos hipétesis, una relacionada con el manejo de los productos y la posible infraccién
sanitaria que ello constituye, y otro aspecto es el relacionado con los desarrollos jurisprudenciales
que se han presentados_ en esta materia por parte fd.g llg Corte Constitucional y el Consejo de

{4

Estado; con el fin de dar respuesta adecuada a’ c‘afd:‘_afj ﬁno de éStos planteamientos se hace

necesario exponer por separado las consideracioneéff’dé e’,i;'té despacho sobre ellos.

Que el fundamento legal de la presente instruccién administrativa esta dado en el Decreto 677
de 1995, en especial a lo dispuesto en los articulos 2 Yy 77 paragrafo 2 Ibidem, que nos dice:
Articulo 22 Producto Farmacéutico Alterado: c) Cuando se encf’t,;/eq:trfé; vencida la fecha de expiracién correspondiente

a la vida dtil del productof.‘ Asi mismo el articulo 77:paréglﬁ:§ff;b 11 Y 2:Ibidem sefala: Paragrafo 1: e prohibe

la tenencia o la venta de productos farmacéuticos que presentenfénf'erfﬂ/dse:tjpo hospitalario, que sean distribuidos por
entidades publicas de sequridad social, de muestras médicas y de productos farmacéuticos con la fecha de vigencia,
expiracion o caducidad vencida o sin registro sanitario, en las droguerias depdsitos de drogas, farmacias-droguerias y
establecimientos similares. Pardgrafo 2: Se prohibe la fabricacién, tenencia o venta de productos farmacéuticos
fraudulentos o alterados en. los establecimientos farmacéuticos; ! Que la disposicion normativa citada
contempla la los supuestos facticos objeto de invespiiggc_én_, rhis‘mcl)s que permitan demostrar la
TIPICIDAD de la conducta, de ahi que el argumentos,éxpuesto'y relacionado con la atipicidad de
la conducta no tenga cabida ya que las normas relacionadas anteriormente son claras y expresas
en establecer estas falencias de orden técnico como una infracciones sanitarias; Cabe recordar
que estas normas fueron citadas textualmente en el pliego de cargos que se le notificé a la
investigada; sobre los otros componentes del tipo vad(r)inistrativo y concretamentg §obre‘ la
culpabilidad de la conducta 'y entendiendo este compopentg como el reproche? administrativo
gue se hace la administrado por no obrar conforme"‘g\:D,‘e‘lh"echq:es'jcando en capacndad de hacerlo,
sobre ello se debe decir que la indagada en sus descargos indica que los productos objeto de
imposicion de medida sanitaria de seguridad se encontraban a'islados en la zona de cuérentena
para ser devueltos al proveedor y que la perdida de la infermaqén de los productos se dio por un
error que cometio la encargada del manejo de esos Snye{d@jgame}n‘tqgf para gsa épq;a que f:orto esa
informacién pero qufe esa actuacién no se hizo'dg mala fe, argumento gstg q;u.e permite a este
despacho realizar el juicio de valor correspondiente,jégl‘:sr!e_l.i esae.copdgcta y que con glena c;rteza
se puede concluir que se estaba en plena capacidad ‘'de obrar plenamente consciente de esa

10
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Zznlc;e::gre::feszhgaaf;i:iaz;/:g:lr;%?e;ilgoes;?:Iecido;n el Erticulo 29 de la Constitucién Na'c,ional,
Aty i ok prue‘ba’ ;_de_ ef|oé‘5est ceso, e'rec; o de Defensa, de la Presuncién de
2110 € pronunciamiento que busca dar respuesta a los
'descargos presentados por la investigada, y determinar la concurrencia de Ia infraccion sanitaria
Imputada a la sefiora Floralba Rodriguez, vale recordar que en auto de apertura se indicé de
manera precisa y detallada los hallazgos realizados y el fundamento juridico en que se indicé
como infringido, indicando las eventuales sanciones a imponer; es decir que el principio de
LEGALIDAD ha tenido plenvaff"aplié?c_”ﬁ;en la presente instruccién administrativa y garantizando
todas y cada una de la etapas prﬁcé‘ééles no solo desde un punto formal sino material, como es
haber informado debidamente a la investigada la existencia de esta instruccién de ahi se puede
concluir que las garantias procesales y fundamentales, han sido plenamente garantizadas.

Expuestas las consideraciohe_‘s Snge_r los aspectos legales y dogmaéticos, sobre los que descansa

esta investigacién'adminliStrétiva,f'ii:léBfg;;éntrarse a determinar si estén dadas las exigencias legales

para establecer I3 responsabilidéa administrativa de la investigada en las presuntas infracciones

sanitarias indilgadas a la sefiora Floraba Rodriguez, para ello se hace necesario recurrir a la

prueba recaudada y allegada al proceso, que la presente indagacién se soporta en el acta de IVC
0411 del 26/04/2019, donde se impuso una medida sanitaria de seguridad sobre unos
medicamentos qtje se enfcohtrabg_.{n ;v’e:‘n‘c‘idos y eran de usa institucional, que surtido el tramite de
rigor, y conocida los argﬁ%ﬁéhtos@dg?}gefensa se puede concluir que la posicién expuesta por la
investigada a través de sus descargas no justifica de manera alguna las anomalias encontradas en
la Droguerié la Gran Esquina, ya que como se indicara en el pliego de cargo sz\s normas s.amtanas
prohiben la tenencia de productos farmacéuticos en esas condiciones, y.sm que. se VIS.|l‘,II"nbre
causal alguna que justifique esa t“etn'engia irregular de los mfedicamentos objeto de ImpOSIC|Zn:|e
medida Sa'hi'ta!'iaifde segL;l_rid(ad,e“, es§s condiciones, <_ie a:hl que es procede:tehy recomenI able
adoptar las medidas adfrjﬁni:str'at“liil_va_‘gg_tendientes a evitar que esa clase de hechos se vuelvan a
presentar. | ARk

| COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD
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Finalmente sobre el reclamo de Ia aplicacion del principio de CELERIDAD dentro de la presente
inst_ruccién se debe recordar que por expreso mandato legal del Gobierno Nacional del Decreto
Legislativo 491 del 2020, se suspendieron todos los fé‘rmlhos legales en las diferentes actuaciones
de orden administrativo en atencién a la emergencia sanitaria generada por el COVID 19, de ahi
que este tipo de actuaciones se hayan retrasos, pero que en todo momento se ha cefido en la
medida de lo posible el cumplimiento a este postulado procesal.

DE LA CALIFICACION DE LA FALTA. L | T

I

Gy e - VR il . N . ‘
A juicio de este despacho se presenta una accién contratia aliordenamiento sanitario, como es

la tenencia de medicamentos vencidos y de uso institucic’)nal; lo que contradice las disposiciones
sanitarias contenidas en el Decreto 677 de 1995 articulo 2 paragrafo de producto farmacéutico
alterado literal cy pardgrafo 1Y 2 del articulo 77 Ibidem, de ahi que se determine que la sancién
a imponer es |a establecida en el articulo 125 literal a:del Decreto 677 de 1995, consistente en
una AMONESTACION; ya que hecha la revision delti*;eﬁ_g"is:"c;fro. de .inifractorés administrativos de la
subdireccién de salud publica se tiene que NO aparéce registros a nombre de la sefiora Floralba

Rodriguez. o

En mérito de lo expuesto, la Subdireccion de Salud Publica del Instituto Departamental de Salud

de Narifio: i

RESUELVE: | ©

ARTICULO PRIMERO: Declarar la infraccion a las normas sanitarias contenidas en el Decreto 677
de 1995, en especial a lo dispuesto en los articulos 2 y 77 paragrafo 2 Ibidem, que nos dice:
f Suti ; jentre ida la fecha de expiracion correspondiente
Articulo 22 Producto Fa(maceut/co Altgrado. ¢) Cuando se encqentre vencu‘jr’ j f e D ' ‘
o la vida util del producto, Asi mismo el articulo 77 pardgrafoil Y 2 |bidem sefiala: paragrafo 1: Se prohibe
la tenencia o la venta de prodiictos farmacéuticos que presenten en envase tipo hospitalan‘o, que sean dzstrrburgios pgr
entidades publicas de sequridad social, de muestras médicas y de productos farmacéuticos con la fegha de vigencia,
expiracién o caducidad vencida o sin registro sanitario, en las droguerias depdsitos de drogas, farmacias-droguerias y

establecimientos similares. Pardgrafo 2: Se prohibe la fabricacion, tenencia o venta de productos farmacéuticos

fraudulentos o alterados en los establecimientos farmacéuticos; por parte de la semlnra FLORALBLA
ifi u cali ietari Drogueria La

RODRIGUEZ identificada con C.C. No. 2.744.693 en su ic:iilldad de Propietaria de la Drog

; i ecuehtemente con ello imponer una sancién
ina del municipio de GUALMATAN y consecuen 2Nt : :
Gran Esqu NESTACION:; por las razones anotadas en la parte motiva

administrativa consistente en una AMO

de la presente resolucion.
ifi ALBA RODRIGUEZ identificada
. Notificar personalmente a de |la sefiora FLOR icad
R o, s $ a.de Ja Drogueria La Gran Esquina del municipio
e R 3 R 1 A TN

C. No. 2.744.693 en su calidad de Propietaria de Ja Drogueria La Gr |
:;nGCUALMATAN la presente decision de conformidad:con lo ‘establecido en el articulo 67 de la

ley 1437 del 2011 en concordancia con el art

iculo 69 Ibidem.
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a FLORALBA RODRIGUEZ identificada con C.C. No.

de la Drogueria La Gran Esquina del municipio de

formar que contra la misma resolucién procede los
recursos de Reposicidn ante esta misma Subdireccién y el recurso de Apelacién ante la Direccion

del Instituto Departamental de Salud de Narifio, recursos que deberan ser presentados dentro de
los diez (10) dias siguiente a la nbtificéclén del presente acto administrativo de conformidad con
lo establecido en el articulo 76 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Dejar a disposicion de la Fiscalia General de la Nacién los productos objeto
de imposicion de la medida sanitaria seguridad mediante acta de IVC No. 0411 del 26/04/2019 y
ordenar a la oficina de medicamentos su correspondiente custodia hasta tanto la FGN disponga
de las mismas. & ook L

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriada la. presente resolucion, remitir el expediente a la Oficina de
Medicamentos del IDSN parasu cor’réSpondiente Custodia y Archivo.

ARTICULO TERCERO: informar a la sefor
2.744.693 en su calidad de Propletaria
GUALMATAN, la presente resolucidn e in

Dada en San Juan de Pasto, 9 1 by lﬁ)j
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Proyet}:’éo.

LUIS ARMANDO MELO HERNANDEZ. —
Profesional Universitario SSP IDSN. A //
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~AMPROMETIDOS CON LA CALIDAD



