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san Juan de Pasto, 20 de noviembre del 2023.
Por medio de la cual se profiere una decisiéon en Primera Instancia.

PAS A 199 - 2023.

LA SUBDIRECTORA DE SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NARINO, en uso facultades constitucionales y legales, especialmente lo
dispuesto en el Articulo 78 de la Constitucién Nacional, Ley 92 de 1979, Ley 715 de 2001,
ley 1437 del 2011, Resolucién 2016041871 del 2016, Resolucion Interna 2491 de 2009,

y las demas normas concordantes:

| ANTECEDENTES:

1. Se tiene que por visita de Inspeccion Vigilancia y Control IVC realizada el pasado
23 de diciembre~del-2020, al establecimiento denominado CARNICERIA EL
ROSARIO ubicado en €l correglmlento de Villanueva del Municipio de COLON
GENOVA, se verifico’ ‘quie"el citado establecimiento NO cuenta con la autorizacién
sanitaria -para el &Xpendio. de. produc;os carngcos lo. que hizo necesario la
imposicién de una medrda sanitaria de’ segundad 'tal’como consta en el acta No. b“’ti;

009 del23/12/202% oo _ g 4 _F
Con base en el. hallazgo reahzado ya%con eI fin de determlnar si lesos hechosCO-SC-CERsts

pueden ser constitutivos a una infraccion sanitaria establecida en la resolucion

2016041871 del 2016, resoluciéon 3753 del 2013 la Subdirecciéon de Salud Publica

del IDSN mediante auto No. 586 del 7/09/2023 expedido dentro de la presente

actuacion administrativa, ordeno la apertura de un proceso sancionatorio
administrativo en contra del sefior ALVARO REALPE MUNOZ en su calidad de

propietaria del establecimiento denominado CARNICERIA EL ROSARIO del

Municipio de COLON GENOVA.

Que el auto de Apertura y el pliego de cargos en el contenida fue notificado por el
sefior Inspector de Policia del Municipio del corregimiento de Villanueva del
municipio de COLON GENOVA el dia 18 de Octubre del 2023.

Que mediante auto No. 412 del 30/10/2023, este despacho decreto la apertura a
periodo probatorio dentro de |a presente instruccion administrativa.

Mediante auto No. 521 del 7/11/2023, esta subdireccién corrio traslado a los

sujetos procesales para la presentacion de sus alegaciones finales.
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este despacho procede ,

- riormente,
Con base en los antecedentes relacionados anteonda

tomar la decision de fondo que en Derecho corresp

Il. NORMAS APLICABLES

Resolucién 2016041871 del 2016. 1 of establecimiento cuenta con dog (5
Articulo 5: otorgada la autorizacion sanitaria provisiondl, € e i cumplir 1o establecide
afios contados a partir de la notificacidn de la presente resolucion PS sl doedpacle en
el Decreto 1500 del 2007, sus modificaciones y reglamentos técnico

nitaria Provisional, la entidad territorial de sqjy, F
to de los requisitos establecidos en ¢ i

Posterior al otorgamiento de la Autorizacion 5a

competente realizara una verificacion del cumplimien g > c
rios, de la

Decreto 1500 del 2007, sus modificaciones y reglamentos complementarios, siguiente | c

manera: (...) (

<

Pardgrafo: Los establecimientos que realicen actividades después de los dos (2).01"1_'5‘ contados g 1
partir de la publicacion de la presente resolucién, sin haber obtenido la autorizacion .sanitaria,
serdn objeto de las medidas sanitarias de seguridad y sanciones a que haya lugar, prevista en los
articulos 576 y 577 de la ley 9 de 1979, Capitulo lil del Titulo Il del Decreto 1500 del 2007.

Resolucién 3753 del 2013.
ARTICULO 8o. INSCRIPCION OBLIGATORIA DE ESTABLECIMIENTOS DE EXPENDIO Y ALMACENAMIENTO DE

CARNE Y PRODUCTOS CARNICOS COMESTIBLES. Los establecimientos dedicados al expendio y

almacenamiento de carne y productos cdrnicos comestibles, deben inscribirse ante la respectiva Direccion

Territorial de Salud, diligenciando para el efecto, el formulario contenido en el Anexo Técnico, que hace
parte integral de la presente resolucion. A partir del sexto mes siguiente a la publicacién de la presente
resolucion, las personas naturales y/o juridicas propietarias de establecimientos en funcionamiento y
dedicados a las actividades de expendio y almacenamiento de carne y productos cdrnicos comestibles,
deberdn inscribirse ante la autoridad sanitaria competente, conforme al procedimiento que establezcan
dichas entidades. Asi mismo y de manera permanente e inmediata, deberdn informar a la autoridad
sanitaria competente, cualquier cambio de propiedad, razén social, ubicacion, cierre temporal o definitivo

del mismo.

lll. DE LA INTERVENCION DEL INVESTIGADO.

Se tiene que el investigado sefior ALVARO REALPE N ietario del
establecimiento comercial denominado CARNICERIA EL Rolggg%zd;rmentgigo de
COLON GENOVA, se abstuvo de intervenir activamente en la presente instruccion

COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD

| Calle g



B i

RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA.

‘ Institwbo
y Depariameontnl
il o Sulvd de Narino

CODIGO: F-PIVCSSP11-07 VERSION: 01 FECHA: 25-10-12

Pagina 3 de 7,_

o Acta de Aplicacion Sanitaria de Medida Sanitaria de Seguridad No. 009 del

23/12/2020 realizada en la sede de CARNICERIA ROSARIO del Municipio de
COLON GENOVA.

e Actade IVC No. 023 del 23/12/2020, realizada en las instalaciones de la carniceria
rosario del municipio de Colon Génova.

V. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION.

Realizado el recuento de la actuacion procesal que se ha surtido en la presente
instruccion y expuestos la sintesis de los aspectos facticos relevantes para este proceso,
debe entrar esta subdireccion a tomar la decision de fondo que en Derecho corresponda,
con base al material probatorio recaudado y allegado al proceso; para ello, sea lo primero
sefialar que no se observa anomalia o iregularidad que afecte las garantias
fundamentales y procesales del establecimiento indagado gozando la presente
investigacion de la sanidad-procesal exigida en este tipo de actuaciones administrativas.

Como se indicara-el investigado ‘ne Aintervino~activamente en la presente instruccion SC-CERSS
administrativa, sin que desesa actuacién se pueda sacar conclusign alguna frente a los ﬂ
hechos investigados, pero-privando ‘al.despacho/de conocer su.version sobre los hechos iNet B
investigados. & T »- y

Conocidos los aspectos procesales mas relevantes que se han presentado en la presente
instruccion administrativa, y con base en el material recaudado y allegado al proceso,

debe procederse a proferir la decisién de fondo que en Derecho corresponda.

Que la Resolucion 2016041871 del 2016; es el instrumento técnico con alcance juridico
que establece la obligatoriedad de |a autorizacion sanitaria para la expendio de carnes,
Asi mismo la resolucion 3753 del 2013 establece la obligatoriedad del‘ registro de las
personas y/o establecimientos destinados al almacenamiento .y expendio de.prf)ductos
carnicos comestibles; Que toda esta normatividad esta onentada‘ a garantizar las
condiciones minimas y basicas de orden sanitario ep higiene y salubndad. de toda clase
de establecimiento dedicado al manejo y manipulacion de prgductos Carnicos, co_n el-f'm
de evitar cualquier tipo de afectacion a la salud dg la comunidad, por la c‘ontam:n:::rr:
cruzada o dafio en los productos carnicos y sus derivados; Yy de acuerdo a0 anota

el acta de imposicion de medida sanitaria de seguridad, se tiene que el establecimiento

i i oco cuenta con autorizacion sanitaria
NO se encuentra inscrito ante el IDSN como tamp &,

para la venta de productos carnicos.
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ia de los hechos gp;
Sl e Cals . f'GCha ic;edc;ci:;r(:::éidas sanitarias disF:l?;Ztie
investigacion, el pais se encontraba baj.o la vigenc e nafdanila 08l COVID = " N
por el Gobierno Nacional para el manejo y control de la p i i Wi es
como la restriccion a la movilidad, aislamiedntz p;s\s/ep:::\;iz:l’i;ar trémit;as administrsazitoa:
imitaban la libre locomocién de los ciudada 5
:ilt‘:;cr:;n esta que pueden ser constitutivas de un evento de fuerzaE l;n;:/;)/r’ ;yc?;o fortuite
de los que habla el articulo 64 del codigo civil, ARTICQLO 64. FU 3 o CASQ
FORTUITO: Se llama fueiza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es gost g re:?‘/st:r, Comg
un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, Io§ actos de autor/dad. e/ercrdosj po',r un
funcionario publico, etc.; Pero en el entendido que el registro ante la autorrdgd sanitaria y
la autorizacién para la compra, venta y dispensacion de productos carnicos, era ypg
obligacion de caracter anterior a la emergencia generada por el COVID _19, de ahi que g
bien habria lugar a un reproche administrativo este debe hacerse teniendo en cuenta

estas circunstancias especiales.

Que revisada la actuacién administrativa, se tiene que el proceso se fundamenta enla
aplicacion de medida sanitaria de seguridad No. 009 del 23/1 2/2020, donde se indica que
por acciones de IVC realizadas en el municipio de COLON GENOVA se pudo verificar
que el establecimiento CARNICERIA ROSARIO de propiedad del sefior ALVARO
REALPE MUNOZ; NO contaba con la autorizacién sanitaria para la compra, venta,
almacenamiento de productos carnicos y sus derivados, de ahi se tiene que la
investigado dentro de la presente instruccién administrativa ha omitido dar cumplimiento
a la exigencia normativa de su inscripcién Y autorizacién sanitaria para el comercio de la
carne y sus derivados.
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VI. DE LA SANCION

Ley 9 de 1979 articulo §77: <Articulo modificado por el articulo 98 del Decreto Ley 2106 de 2019
sefiala: La autoridad competente iniciara proceso sancionatorio en los casos que evidencie una
presunta infraccion o violacién al régimen sanitario. Cuando se trate de productos,
establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se hara
cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente a la liberacion del

producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medidas sanitarias de
seguridad.

Para t::fectos de _clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

. FT

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segtin la gravedad del hecho:

(©),

a. Amonestacion;

b. Muitas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes; © Ve cPIvais e )
c. Decomiso de productos; © % #er B E s REE T sl
d. Suspension o cancelacién:del registro o de la licencia, y ﬁ
e. Cierre temporal o definitio.dékestablecimiento, edificacion/o servicio respectivo. N

A su vez la Ley 1437 del 201 7 articulo’50: ‘Salvelo displesto en leyes especiales, la gravedad®SCCERB
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2 Beneficio econémico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.
4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.
5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion

u ocultar sus efectos. | y
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado

las normas legales pertinentes. N : _ ; e
7 Renuencia 0 desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad

competente.

8. Reconocimiento 0 aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

Que como se puede apreciar el proceso de imposicién de la sancion se encuentra
regulado en la ley 9 de 1979 articulo 577 que establece las sanciones a imponer, en
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iculo 50 que estable
concordancia con lo dispuesto en la Ley 1437 d‘el 201a1 ii:t:; s ISt G pafaloi
criterios (agravantes y atenuantes) de Ia?s sa:n:orc,)i,?bles e DR B G s haz
despacho no es posible entrar a determinar 10s p crtotads S ol e

; oalo
incurrido por parte de la investigada, ya que de acufrd'miento e e by
imposicion de medida sanitaria de seguridad el estableci g 1

- fio, peligro
que es loégico concluir que no pueda generarse ninguna 'cl'asel c"evgzggago' ?je :hlia salyg
de la comunidad como tampoco se genere algun beneflcllo a |n57 o |’e ol q1ue la
sancion a imponer es la sefialada en el literal A del articulo 5 Yy 9 de 197g.

modificado por el Decreto Ley 2106 del 2019 articulo 98.

En mérito de lo expuesto, el Subdirector de Salud Publica del Instituto Departamentz de |
Salud de Narifio.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERC. - DECLARAR la infraccién sanitaria a la resolucion No.
2016041871 del 2016 articulo 5 y resolucién No. 3753 del 2013 articulo 8, Por arte del
sefior ALVARO REALPE MUNOZ identificado con C.C. No. 5.339.452 en su calidad de
propietario del establecimiento denominado CARNICERIA ROSARIO del Municipio de
COLON GENOVA vy consecuentemente con ello imponer sancion de caracter

ARTICULO CUARTO. - Informar al interesado
ue
el Subdirector dq contra Ia Presente decision procede”

los re ici
direcc(i:grrtscc;:ldleDgel\T P iy © Salud Plblica Y el de apelacion ante 12
' feCUrsos que deberan ser Presentaqog dentro de | i (10) dias
O de los diez
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siguientes a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. — EXHORTA a las autoridades administrativas y de Policia del
Municipio de COLON GENOVA para que verifiquen el estricto cumplimiento de la medida
sanitaria de seguridad que recae en el establecimiento la CARNICERIA ROSARIO.

ARTICULO SEXTO.- Una vez ejecutoriada la presente decision se procedera su

correspondiente archivo en la subdireccion de salud publica del IDSN.

Dada en San Juan de Pasto,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

T e

ROCIO DEL PILAR JUELPAZ TATICUAN

Sybdlrectora de Salud Puablica IDSN. / /
Firma.
i Proyecto
LUIS ARMANDO MELO HERNANDEZ flar monm oo B o
Profesional Umvelsltarlo -SSP IDSNL (. 7 4 L (Eecha: //
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