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(119)
san Juan de Pasto, 17 de agosto del 2023.
Por medio de la cual se profiere una decision en Primera Instancia.

PAS M 161 — 2022.

LA SUBDIRECTORA DE SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO;
en uso de sus facultades Constitucionales y Legales especialmente las conferidas en la ley 9 de
1979, ley 100 de 1993, ley 715 del 2001, ley 1437 del 2011, Decreto 677 de 1995 y resolucién

interna No. 2997 del 31 de Diciembre del 2009, y:

l. ANTECEDENTES.

1. Mediante visita de Inspeccién Vigilancia y Control realizada a la Drogueria DARMARC
astablecimiento ubicado en el barrio Thomas Cipriano del Municipio de CUASPUD

CARLOSAMA, el pasado 30/09/2019, se hizo el hallazgo de unos medicamentos qussR§
cumplian con las disposiciones sanitarias del Decreto 677 de 1995, lo que hizo nece DT

la imposicién de una medida sanitaria de seguridad tal como consta en el acta No.
001

del 30/09/2019. s
2. Con base en ese hallazgo mediante auto No. 685 del 23/12/2022 esta subdireccig

decreto la apertura de un Proceso Sancionatorio Administrativo y la elevacion de ghfgos
respectivos en contra de la sefiora DALIS ONEIDA PALACIOS en su calidad de Prop@-‘éﬂﬁig

de la Drogueria DARMAC del municipio de CUASPUD CARLOSAMA. . =
3. Que el auto de apertura y el pliego de cargos formulado fue notificado POR RisS

publicado en la pagina web del instituto el dia 17/02/2023.

4. Mediante auto No. 0199 del 5/06/2023, este despacho decreto la apertura a periodo
probatorio dentro de la presente actuacion administrativa.

5. Mediante auto No. 0215 del 14/06/2023 este despacho corrio traslado al investigado para

la presentacién de alegatos conclusorios.
6. Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo del 2020, el Gobierno Nacional decreto la

emergencia sanitaria en todo el territorio nacional.

7. Que mediante decreto ley 491 del 2020, articulo 6 el Gobierno nacional decreto la
SUSPENSION de términos en todas las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa en todo el territorio administrativo.

8. Que la Direccién del IDSN mediante resolucion 689 del 24 de marzo del 2020, ordenod la
suspensién de todas las actuaciones administrativas que se debian surtir en los procesos
sancionatorios administrativos que se adelantaran en el IDSN.

9. Que mediante Decreto 1168 del 2020, el gobierno nacional regulo la fase de aislamiento
selectivo y distanciamiento individual responsable en el marco de la emergencia sanitaria
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10. Que la Direccién del IDSN mediante resolucién 1539 del 31 de agosto del 2020, prorrogo
la suspension de términos procesales de todas las actuaciones administrativas que se
debian surtir en los procesos sancionatorios administrativos que se adelantaran en el
IDSN, hasta tanto se supere la emergencia sanitaria.

11. Que la resolucién 1462 del 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social prorrogo la
emergencia social hasta el 30 de noviembre del 2020.

12. Que la Direccion del IDSN mediante resolucién 0463 del 24 de febrero del 2021, ordeno
levantar la suspension de términos procesales de todas las actuaciones administrativas y
continuar con las actuaciones que deban surtirse en los procesos sancionatorios

administrativos que se adelantaran en el IDSN.

Con base en estos antecedentes la Subdirecciéon de Salud Publica del IDSN, procede a tomar la
decision de fondo que en Derecho corresponda, y para ello se tiene:

Il. DE LAS PRUEBAS.

Que como pruebas allegadas a la investigacion administrativa adelantada por esta subdireccién
en la presente actuacion administrativa tenemos:

® Acta de imposicion de medida sanitaria de seguridad IVC No. 0204 del 30/09/2019,
practicada en la Drogueria DARMARC del municipio de CUASPUD CARLOSAMA.

* Correo electrénico del 15/02/2023 remitido por la doctora Adriana Samudio de la oficina
de medicamentos donde da cuenta que no se presenta ninguna novedad en la Drogueria
Dermarc del municipio de Cuaspud Carlosama.

. INTERVENCION DEL INVESTIGADO.

Visto que no fue posible lograr la comparecencia de |a investigada sefiora Dalis Oneida Palacios a
la presente instruccion administrativa, por lo cual la notificacién del auto de apertura y del pliego

de cargos se hizo de conformidad con lo establecido en el articulo 69 paragrafo 2 de la ley 1437
del 2011.

V. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION.

Realizado el recuento de la actuacién procesal que se ha surtido en la presente instruccién,
expuesta la sintesis de los aspectos facticos relevantes surtidos en el proceso, debe entrar esta
subdireccion a tomar la decisién de fondo que en Derecho corresponda, con base al material
probatorio recaudado vy allegado al expediente; para ello, sea lo primero manifestar que no se
observa anomalia o irregularidad que afecte las garantias fundamentales y procesales del
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encartado gozando la presente investigacion de la sanidad procesal exigida en este tipo de

actuaciones administrativas.
Que la presente indagacion se inicio bajo el entendido que la suspension de términos procesales
decretado por la Direccion del IDSN mediante resoluciones 689 del 24/03/2020, resolucién 1539

del 31/08/2020, aplicaba a los insumos en que se soporta el proceso sancionatorio administrativo
es decir a las actas de Inspeccién Vigilancia y Control realizadas durante el periodo de la
emergencia sanitaria generada por el Covid — 19 a todos los sujetosy establecimientos objeto de

control por parte de la Subdireccién de Salud Publica;

Que el comité juridico del IDSN realizado el pasado 26/06/2023 recomendd a las diferentes
instancias procesales del IDSN abstenerse de continuar o aperturar actuaciones administrativas
que se hicieran bajo la suspension de términos procesales ordenado por la Direccion del IDSN
mediante resoluciones 689 del 24/03/2020, resolucion 1539 del 31/08/2020, en el entendido que
esa suspension NO aplicaba para las actas de IVC ya que no fue contemplada en los actos
administrativos mencionados, por lo cual NO es posible continuar o adelantar actuaciones

sancionatorios bajo esos supuestos normativos. @
(@)

icantec

Asi mismo, que en el comité juridico ampliado del IDSN realizado el pasado 8 de agosto del 2023
donde se discutio el tema relacionado con la perdida de la facultad sancionatoria del IDSN frendsassis
a los hechos acaecidos de manera previa y concomitante con la pandemia generada por el CO
19 y el aislamiento preventivo y obligatorio ordenado por el gobierno nacional; se recomditdsé

gue en el evento de existir norma especial que regule la situacion objeto de discusidn sob_'ﬁ%ﬂ_
perdida de la facultad de /us Puniendi relacionado con la apertura o continuacion de los traigeseresss
procesales de las actuacion administrativa que no podia iniciarse o proseguirse, debe darse
aplicacién a esta disposicion normativa por su caracter de especial. ;

Que en la presente instruccion normativa se rige por lo sefialado en el Decreto 677 de 1995 en su
partg .sustancial, y el articulo 116 ibidem contempla las situaciones en que las actuaciones
administrativas no puedan continuarse, como se da en el presente caso de ahi que en atencion a
lél rec?mjndacién dada por el comité juridico del 8 de agosto del 2023 vy a la jurisprudencia del
ag:gs::;)e :Stist;aecigr;zr::aziagnblen ﬁe la Corte C.OI'ISti.tL'I(’:ional en esta materia; Por lo cual, deba
b il lrinn' yiazlc?rse est_a.dlsposmlon sanitaria; y en salvaguarda del Debido
y T i ,i,,f,- 1 CI; o de av?rabllldad de acuerdo a la regla constitucional operante
bk contenidﬁ £ [i Z[uteo f::(;:a.l?thdad no 'puede z:enfzr un cardcter relativo, sino que por el
fndimsi S cpl;'r i::l ac?ntut: r“e_strzccwnes en sz_l a ‘Iicabilidad como elemento
derechofaivieri ap;icacién lV’:’rn 2d’- tlas reglas constztuc.zonales que configuran este
restrinja [de manera tal que] el derecho a la legali;;dadJe)laZ;é?n e e b i e o
0 y de la pena no admite restriccion

ninguna, como tampoco ( ) el principi iy
i : pio de favorabilidad (C.P " [37141] "B B fagi
- e : P. art. 29),7[371%] 1] Uer:
) ¥ que (iv) como cxplicara a Corte en Sentencia T-1087 de 2005‘——“5) “el principio(ﬁzj?as‘:(s)rgfrdd3
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opera en el derecho administrativo sancionador, hasta dar lugar (...) al decaimiento del acto, asi la

sancion estuviere ejecutoriada (...)"

Corte Constitucional C-514 del 2019 Expediente D = 13122 M.P. Cristina Pardo Schlesinger. Bogota,
octubre 30 del 2019. En este mismo sentido el Consejo de Estado ha sefialado: (...) 4.4.1. Porque el
principio_de favorabilidad no es aplicable en materia electoral, El articulo 29 constituc:joyal, que regula
el derecho fundamental al debido proceso, consagra que: “en materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable”. Para la Sala, es claro
que del articulo 29 Superior se desprende el denominado “principio de favorabilidad”, que en lo esencjal
permite que una situacion fdctica que ha tenido lugar bajo la vigencia de determinada ley: pueda regirse
por otra, posterior, que aunque en principio no seria aplicable, justamente porque es mds favorable, se
admite como una excepcion a la regla general de la aplicacion de las leyes en el tiempo. Sin embargo, es
caracteristico del principio de favorabilidad que no opera plenamente en todas las dreas del derecho sino
que lo hace de forma especifica en los llamados regimenes sancionatorios como lo son el derecho penal y
el derecho disciplinario. _ (Subrayado por fuera del texto original) Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativa Seccion Quinta C.P. Alberto Yépez Barreiro. Radicado 27001-23-31-000-

2012-00024-02. Bogota 26 de julio del 2013.

En mérito de lo expuesto la Subdireccién de Salud Publica del IDSN:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la CESACION DEL PROCEDIMIENTO de conformidad con lo
establecido en el articulo 116 del Decreto 677 de 1995 y seguido en contra de la sefiora DALIS
ONEIDA PALACIOS identificada con C.C. No. 27.229.074 en su calidad de propietaria de la
Drogueria Damarc; por las razones anotadas en la parte motiva de la presente resolucion.
ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decision de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la ley 1437 del 2011 en concordancia con el articulo 69 lbidem.

ARTICULO TERCERO: Ejecutoriada la presente resolucidn, archivar el presente proceso.

Dada en San Juan de Pasto, 17 de agosto del 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-

Subdirectora Salud Publica IDSN.

Firma.

ROCIO?DI:TL PILAR JUELPA;FTICUAN.
/7, //Z’

Proyecto.
LUIS ARMANDO MELO HERNANDEZ,
Profesional Universitario SSP IDSN. Fecha: /’ /




