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For la cual se declarer la cesacidn del procedimiento del presente proceso 
sancionatorio administrative’de conformidad con lo establecido en el artlculo 116 del

decreto 677 de 1995.

«

-i
■Mi‘ M: ’ \ If'I.*; i

PROCESO: PSA M 63-23
! {I

LA SUBDIRECTORA DE SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 
SALUD DE NARINO,'en uso de sus facultades constitucionales y legales, Ley 715 de 
2001, Ley 9 de 1979 y especialmente la Resolucidn No. 2997 del 31; de diciembre de 
2009, y ley 1437 del 2011,

»

. S'

ii . ; . t ! ?\ ». !• '■ t •’ * I’? I •.-■f\ *
I. CONSIDERANDO

1. Mediante acta No. 0362-delHo de octubre de 2019, se deja constancia de la visita 
oficial /de Inspeccidn, vigilfncia^control-realizada en el establecimiento, LA 
INSTRUMENTADORA SASiid^ntifica^o^con^fsiit^'No; 860.50.35.65-9, ubicado en la 
carrera 42 N°18 A=94 del municipio de Pasto (Narino) en el cual se/encontr6 material 
de osteosintesis en estante'sjtelto^ informacibn por
lo que no se pue^le realizar^ffilidScI^ "

Los productos decomisadosque se^relacionan^a^continuacion, quedaron oajocustodia 
del IDSN, hasta su disposjcibn.finah

\ ,t

i
SC-CER98915

C0-SC-CER98915
*

C I:( * i
OBSERVAaO€S Y/O 

cowiaores oe
AiwACBWMiairo 

SUELTOS Y SM INFORM ACON 
POSIOQJENO SEPUEOE 
REAUZAR TBA2ASUOAO

NOMBRE DEL PRODUCTO Y 
CONCENTRAaON

PRESENTAaiN
COMStOAL

FORMA
FARMACEUTICA

MjMBtO
OELOTE

LABORATORIO
FABRICANTE

, REGISTRO 
j. .INVIMA ■

FECHA DE
venom

CANHONo.
u

FINES CeaPKB^IES 
CAUBRES

iMA TOTAL 
OSTBDSMIESS

i NO*1 NO NO NO NO 17

BROCAS CANULAOAS OE
OFmeRES SBT0MS

MA TOTAL
0STE0SMTES5

SUELTOS Y SIN tNFORMACON
POR UOQLE NO SE PUEDE 
REAUZAR TRAZABECAO

2 NO NO NO NO NO 17

FINES OECtfOT&TCS 
CALIBRES

MATERIAL
OSTEOSWTESS

SUELTOS Y SIN INFORMACON
PORLOOLENOSEPUEDE * 
REAUZAR TRAZA6UOAD

3 NO NO NO NO NO 10

i iMATOTAL
OSTEOSMTESB

M SUELTOS Y SIN INFORMACION
POR LOOUE NOSE PUEDE 
REAUZAR TRAZA8UOAD

NO ' 'PALAS4 NO NO NO NO: 2
i

RNESCeOFOTBfTES
CAUBRES

SUELTOS Y SIN INFORMATION
POR LO QUE NO SE PUEDE 
REAUZAR TRAZABAOAO

MATOTAL
OST50SINTESS i toll i!5 I1 NO NO 'no • ; NO JI

BROCAS OEQFOTBTTES
SSTBAAS

MATOTAL
OSTEOSNTESS

SUELTOS Y SIN INFORMACION
POR LOOUE NOSE PUEDE 
REAUZAR TRAZABACAO

6 NO NO NO NO NO 6

MATERIAL
OSTEOSMTESB

SUELTOS Y SIN INFORMACION
POR LOOUE NOSE PUEDE 
REAUZAR TRAZABtOAO

7 CUCHILLAS DE CORTE NO NO NO NO NO 3

i

Se anexan los siguientes documentos: auto comisbrio No.* 1079 del 108/10/2019, acta 
de recepcibn de productos farmaceuticos decomisados No.882 del 15/10/2019, copia 
acta 0618 (fl 1 a 6). {i > i ; r I* M .u.

2. Mediante constancia secretarial del 2 de junio de 2023 se incorpora al expediente 
administrative las resoluciones Nos. 689 del 24 de nwzo de 2020 por la cual se 
produjo la suspension de tbrminos debido.a la emergenci&VID 19Ja resolu,

y la'^lLfe6iWl63del 2jl de
Conmutadon (Gpi

*a®o
diidsnesbcontigo[6Q2)724443€j. v723S428-
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^ de 2021 por la cual se levantaron los terminos de las actuaciones administrativas (fl 7 a

i I 4

14).
It

Que mediante Resolucidn 385 del.12 de marzo delfl2020l el Gobierno Nacional 
decreto^ la emergencia sanitaria en todo el temtorio nacional.
Que mediante decreto ley 491 del 2020, articulo 6 el Gobierno nacional decreto 
la SUSPENSION de * terminos* en todas las* actiliaciones administrativas o 
jurisdiccionales en sede administrative en todo el territorio administrative.
Que la Direccidn del IDSN mediante resolucidn 689 del 24 de marzo del 2020, 
ordend la suspensidn de todas las actuaciones administrativas que se debian

»

surtir en los procesos.sancionatorios administrativos que se adelantaran en el 
IDSN! ] ' *|1 f ;j ^ '• 'i! ’ ’ •’ 1 ^
Que mediante Decreto, 1168 del 2020, el gobierno nacional regulo la fase de 
aislamientorselectivo y distanciamiento individual responsable en el marco de la 
emergencia sanitaria generada por el SARS Covid 19.
Que la Direccidn del IDSN mediante resolucidn 1539 del 31 de agosto del 2020, 
prorrogo la suspensidn de tdrminos procesales *de todas las actuaciones 
administrativas que jse debian surtir enj Iqsv procesos sancionatorios 
administrativos 'que se ‘adelantaran en el IDSN} \ hasta tanto se supere la 
emergbncia'sanitaria. .
Que la^resolucidn '1462 del 2020 el Ministerio'de*lSalud y Proteccidn Social 
prorrogo la emergencia social hasta el 30 de noviembre del 2020.
Que la Direccidn del IDSN mediante resolucidn 0463 del 24 de febrero del 2021, 
ordeno levantar la suspensidn de tdrminos procesales de todas las actuaciones 
administrativas y continuar.con las actuaciones.<que deban surtirse en los 
procesos sancionatorios administrativos que se adelantaran en el IDSN.

i i

^ •
*

i

»

i! tl3. Mediante auto Nb. 189*del 02 de de'junio de 2023,“se, resolvid formular cargos a la 
INSTRUMENTADORA SAS, identificado con Nit No. 860.50.35.65-9, Formular cargos 
al establecimiento LA INSTRUMENTADORA SAS, identificado con Nit No. 
860.50.35.65-9, por incurrir presuntamente en las prohibiciones dispuestas en los 
pardgrafqSul ,y 2jdel,articulOj77, del Decreto 677«de‘j1995, consistentes en la 
tenencia de* productos faVmaceuticos sueltos sin informacidn por lo que no se 
puede realizar trazabilidad, de .acuerdo con losJiterales d) de dispositivos

, mbdicos alterados, definicion de dispositive medico fraudulento del articulo 2 del 
Decreto 4725 de 2005 y el literal e) del acapite de productos farmaceuticos 
alterados y g) del ac&pite de productos farmaceuticos fraudulentos del articulo 2 
del Decreto 677 de y se^a desconocido lo dispuestejen el articulo 54 literal d) 
del Decreto(4725[de 2005. (fl 15 a 17). • 1

4. El auto de formulacibn de cargos se notified por aviso el "dia 26 de junio de 2023 (f

»

i39).«

II. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION
<iit. > t i 11.i -t .| 11 i hi i . i* ill

Realizado.^el, r.ecuento'deMa'actuacibn procesal que se'ha surtido en la presente 
instruccibn, expuesta la sintesis de los aspectos facticos relevantes surtidos en el

1 1 , if J Jl i < -;>l» .. ii ■ i l . . i . *
t i.«
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proceso, debe entrar esta;j subdireccidn a tomatrla ’decisidn. qpe jen Derecho 
corresponda teniendo encueta’lo siguiente: ' 1 ■ * l r

i 1
Que la presente indagacidn se inicid bajo el entendido que la suspensidn de terminos 
procesales decretado por la Direccidn del IDSN mediante resoluciones 689 del 
24/03/2020, resolucidn 1539 del 31/08/2020, aplicaba a los insumos en que se soporta 
el proceso sancionatorio administrative es decir a las actas de Inspeccidri Vigilancia y 
Control realizadas durante el period© de la emergencia sapitaria genefada|ppr el Covid 
-19 a todos los sujetos‘y establecimientos5 objeto de control por parte de la 
Subdireccidn de Salud Publica, ihcluido el expediente del Central de Pagos San 
Andresito.

♦

\ <
Que el comitd juridico^del IDSN realizado el pasado 26/06/2023 recomendd a las 
diferentes instancias procesales del IDSN abstenerse de cpntinuano aperturar 
actuaciones administrativas^que se. hicieran bajo la-suspension de t6rminoJs procesales 
ordenado por la Direcci6n\del IDSN mediante resoluciones 689’del124/03/2020, 
resolucion 1539 del 31/08/2020, en el entendido que esa suspensidn no aplicaba para 
las actas de IVC ya que np-fue-contemplada en los actos administrativos mencionados, 
por lo cual no es posjble cor^ny^^Bdelantai; actuaciones sancionatorios bajo . •*"esosi

SC-CER9891Sii
/ «•

Asf'mismo, que en el comi©juijdico<ampli%lqtdel^ pasado 8 de
agosto del 2023/donde se-disCOtid^eHema^relacionado^ion^la^peryida de la facultad 
^sancionatoria deriDSN frentej’a los hecjxps/acaecjdos d.e'manera preyia^y^oncomitante 

/con la pandemia generada:po^el^c/pyip/lj/yfel aislayf^entoA^re^^iyo^o6ligatorio 
ordenado por el gobierno nacional; se recomendd que en el evento de existir norma 
especial que regule la situacidn objeto de discusidn sobre la perdida de la facultad del 
tus Puniendi relacionado con la apertura o continuacidn de los trdmites procesales de 
las actuacidn administrativaj j que. no podia iniciarse) p proseguifse, [debe darse 
aplicacion a esta disposicidn normativa por su cardcter de especial.

CO-SC-CER98915

Que en la presente instruccidn normativa se rige por lo senalado en el Decreto 677 de 
1995 en su parte sustancial, y el artlculo 116 ibidem contempla las situaciones en que 
las actuaciones administrativas no puedan continuarse, como se da en el presente 
caso de ahf que en atencidn a la recomendacidri dada por el comitejurldico del 8 de 
agosto del 2023 y a la jurisprudencia del Consejo'de Estado como tambien cle la Corte 
Constitucional en esta materia; Por lo cual, deba acogerse esta recomendacidn y 
aplicarse esta disposicibn sanitaria; y en salvaguarda del Debido Proceso y aplicacibn 
del principio de favorabilidad de acuerdo a la regia constitucional operante en esta 
materia “el principio de favorabilidad no puede tener an cardcter relaiivo, sino que por el 
contrario, su cpntenido es absoluto, es decir, no admite restricciones en su aplicabilidad, como 
elemento fundamental del debido proceso" y que, por tal virtud, “las reglds constitucionales 
que configuran este derecho [del debido procesolson :de \ aplicacion inmediata. >y anulan 
cualquier norma que las limite 6 restrinja [de manera lal que] el derecho a Id legalidad del 
delito y de la pena no admite restriccidn ninguna, como tampoco (...) el principio de 
favorabilidad (C.P. an. 29). "[37,<,3I1 "^/Enfasis fuera de texto); y que (iv) como expiicara la 
Corte en Sentencia T-1087 de -2005^, “el principio de fa
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administrativo sancipnador, hasta dar lugar (...) al decaimjento del acto, asi la sancion 
estuviere ejecutoriada (...) ”

! • 'i

Corte Constitucional C-514 del 2019 ; Expediente D -! i1,3122 M.P. Cristina Pardo 
Schlesinger. Bogota, octubre 30 del 2019. En este mismo sentido el Consejo de 
Estado ha serialado: (..■.) 4.4(1. Poraue el princmio de favorabilidad no es aplicable en 
materia electoral. ' El- articulo 29 ' constitucional, que regula el derecho fundamental al debido 
proceso, consagra que: “en material penal, la ley\permisiva\ 0 favorable,. am cuando sea 

t .. posterior, se aplicard depreferencia a la restrictiva o desfavorable”. Para la ‘Sala, es claw que 
del articulo 29 Superior se desprende el denominado “principid de favorabilidad”, que en lo 
esencial permite que una situacion fdctica que ha tenido lugar bajo la vigencia de determinada 
ley, pueda regirse por otra, posterior, que aunque en principio no serla aplicable, justamente 
porque esmds fayordble, se admite\ comos unai excepcion a la regla general de la aplicacion de 
las leyes eh el \iempp. Sin embdr20. es caracterlstico del principio de favorabilidad aue no 
opera plenamente er$. todas las areas del derecho sino aue, lo hdee de forma especlfica en los

^ llamados re2imenes sancionatorios como lo son el derecho penal v-el derecho disciplinario.
(Subrayado por fuera del texto original) Consejo de Estado Sala de lo Contencioso 
Administrativo Secciqn Quinta C:P. Alberto Yepez Barreiro. Radicado 27001-23-31-000-2012- 
00024-02. Bogota 26 de julio del 2013.

' ^ j V ;i -,i: \i ij : : I M-!i
En merito de Ip expuesto la Subdireccidn de Salud Publica. del Institute Departamental 

’de Salud. .■ S ’!■ ! - :i ! 1 >

RESUELVE:

ARTICULO t PRIMERO: Declarar Ip CESACION,. DEL PROCEDIMIENTO de 
conformidadicon lo]establecido eniekartlculo 116 deliDecreto 677 de 1995 y seguido 
en contra de'la ; lf|STRUMENTADORA SAS, identificado con Nit No. 860.50.35.65-9 
por las razones andtadas en la: parte mdtiva de la presenteiresolucion.

»

j

,-r

• r♦

1

■1

*
. ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decisidn de conformidad con lo 

establecido en el articulo 67 de la ley 1437 del 2011 en concordancia con el articulo 69 
Ibidem. r 1

il: i!Ml' Mi i • iiii ? ■s dt \
ARTICULO TERCERO: Ejecutoriada "la presente resolucion, archivar el presente

iproceso. !!! !"ii
♦

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE<

f*.! II'

: a ROCIO DEL PILAR JUELPAZTATICUAN1 • 1 -i ii
Subdirectora de Salud Publica

1. i

*

0.(0.(Proyectd:^CRIfgTTNA JRAMILLO ARENAS !
Profesiona! Universitaria Subdireccion ■. de Salud Publica
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