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Por la cual se declarar la cesacién del procedimiento del presente proceso
sancionatorio administrativo’de conformidad con lo establecido en el articulo 116 del
decreto 677 de 1995. ,
gt e L OO I 'H*
PROCESO PSAM®63-23 ' '
. LA SUBDIRECTORA DE SALUD PUBLICA DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NARINO, en uso-de sus facultades constitucionales y legales, Ley 715 de
2001, Ley 9 de 1979 y especialmente la Resolucién No. 2997 del 31Ide diciembre de
2009, y ley 1437 del 2011, , o
N\ [ I" g i" » L]

L CONSIDERANDO T

\ .

1. Medlante acta No. 0362»de|1»10 de octubre de 2019, se deja constancia de la visita
oficial ,de lnspeccsén/ vngllanr;la control. reallzada en el establecimiento, LA

icontec

{1
INSTRUMENTADORA SAS Aidefificadd’ GoRvNitNo. 860.50.35.65- 9, ubicado en fa  SC-CERNS
carrera 42 N°18 A’94 del munJc'plo de Pastg{(Nanno) en el cgal se encointré material ﬁ
de osteosintesis eh estante’s ‘J.!eltos der;g%ds unre remmente"suelté?sm informacién por MR
lo que no se puede realizar'trazaBilidad’ W_
= @7 (57@ M CO-SC-CER98915
Los productos decomisados’ que se” relacwnan contlnuacmn quedaron bajo custodia N
del IDSN, hasta su dlsposm:én final: . , P
No,| NOMBREDELPRODUCTOY | _FORMA  |PRESENTACION] LABORATORIO| , REGISTRO |NiMeRo [ recupe [canrio| OBSERVACIONES ¥/0
- CONCENTRACION FARMACEUTICA| .COMERCIAL | FABRICANTE | j, .INVIMA . .. DELOTE |VENCIMIBNTO| faD | sluncawmMIENTO
. H B T BUE JON
® s || B | [P e [ w | w | v e
BROCAS CANULADAS DE NATERAL : 0 A nsoN
2 | oFERBNTES SISTEWAS OSTEOSNTESIS M No o No Mo i :223.%‘?&‘.‘221‘.?5
= eV o T Ml I B
MATERAL (' 7 3 - = 0 N
4 |ratas OSTEASIITESS NO No S ™ No No: 2 :2:@?5:;«0:%335 i
RNES DE DIFERENTES MATERAL C | i :
s s |1 % | (v vfw | [ pecanemne™ |
BROCAS DE DFERENTES MATERAL
6 |ssTevas OSTEOSNTESSS o o No No " ) 2&“&&%"5&'&%‘1‘:35
MATERIAL : °
7 |CUCHILLAS DE CORTE OSTEOSNTESIS NO NO NO NO NO 3 ;g:&%tf&gi&a:lgfg

Se anexan los siguientes documentos auto comisorio No. 1079 del r08/10/2019 acta

de recepcién de productos farmaceutlcos decomlsados No.882 del 15/10/2019 copia
acta 0618 (fl 1 a 6). v N O U

2. Mediante constancia secretarlal del 2 de junio de 2023 se mcorpora al expediente
administrativo las resoluciones Nos. 689 del 24 de o de 2020 por la cual se

e sKE39 48,2020, por I cual se produio SEATRTERSN vla're Rici63/del 24 d
Conrmutadn, (B 7235428 - (662724436

”; sof

produjo la suspension de térmmos debido, bido. a la emergene VID 19,.la resolua@ Q
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de 2021 por la cual se levantaron los términos de las actuacnones administrativas (fl 7 a

" 14).

‘ ' i R

s Que medlante Resolucién 385 del .12 de marzo de{ 2020, el Gobierno Nacional
decreto} la egnergenaa 'Sanitaria én todo el territorio nacional.

e Que mediante decreto ley 491 del 2020, articulo 6 el Gobierno nacional decreto
la SUSPENSION de - términos! en todds las: actuacmnes administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa en todo el territorio administrativo.

e Que la Direccién del IDSN mediante resolucién 689 del 24 de marzo del 2020,
ordend la suspensién de todas las actuaciones administrativas que se debian
surtir en los procesos sancnonatonos admmlstratlvos que se adelantaran en el
IDSN’} *1* gt s vl

» Que mediante Decreto, 1168 del 2020, el gobierno, nacional regulo la fase de
aislamiento ‘selectivo y distanciamiento individual responsable en el marco de la
emergencia sanitaria generada por el SARS Covid - '19.

e Que la Direccién del IDSN mediante resolucion 1539 del 31 de agosto del 2020,
prorrogo la- suspensién de términos procesales 'de todas las actuaciones
admlmstratlvas .que (se debian surtir en; losy | procesos sancionatorios
admlmstrattvos que se adelantaran en el IDSN/'hasta tanto se supere la
emergencaa samtana _

e Que la! resolucién ‘1462 del 2020 el Ministerio” de 'Salud y Proteccién Social
prorrogo la emergencia social hasta el 30 de noviembre del 2020.

» Que la Direccién del IDSN mediante resolucién 0463 del 24 de febrero del 2021,
ordeno levantar la suspensién de términos procesales de todas las actuaciones
admm:strat:yas y continuar, con las actuaciones (que deban surtirse en los
procesos sanc:onatonos admm;stratlvos gue s€ adelantaran en el IDSN.

3. Mediante auto No 189 del 02 de de junio de 2023 ‘se resolvné formular cargos a la
INSTRUMENTADORA SAS, identificado con Nit No. 860.50.35.65-9, Formular cargos
al establecimiento LA INSTRUMENTADORA SAS, identificado con Nit No.
860.50.35.65-9, por incurrir presuntamente en las prohibiciones dispuestas en los
parégrafos.} WY -2} del artlculo 77, de| Decreto 677.de {1995, consistentes en la
tenencia de’ productos farmacélticos sueltos sin mformacnon por lo que no se
puede realizar trazabilidad, de.acuerdo con los.literales d) de dispositivos

‘médicos alterados, definicién de dispositivo médico fraudulento del articulo 2 del

Decreto 4725 de 2005 y el literal e) del acapite de productos farmacéuticos

. alterados y g) del acéapite de productos farmacéuticos fraudulentos del articulo 2

del Decreto 677 de y se ha desconomdo lo dlspuestoien el articulo 54 literal d)
del Decreto 4725 de 2005. (fi 153 17). S A S

4.El auto de formulacuén de cargos se notuflcé por aviso el dla 26 de junio de 2023 (f
39).

|| CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION

g t beorf
Reahzado eI recuento rdefla 'actuamén procesal que se ‘ha surtido en la presente

mstrucc:én expuesita Iai snlntesw de los aspectos facticos relevantes surtidos en el
: oy vy o | 1 30-1”\ 1
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proceso, debe entrar estaysubdireccién a tomarrla -idecnsnén que ]ler). Derecho

corresponda teniendo encuetalo siguiente: o )
! ' : , '

Que la presente indagacién se inicié bajo el entendido que la suspensién de términos
procesales decretado por la Direccién del IDSN mediante resoluciones 689 del
24/03/2020, resolucion 1539 del 31/08/2020, aplicaba a los.insumos en que se soporta
el proceso sancionatorio administrativo es decir a las actas de Inspeg:cién Vigilancia y
Control realizadas durante el periodo de la emergencia sanitaria genegada{ por e! Covid
- 19 a todos los sujetos 'y establecimientos’ objeto de control por parte de la
Subdireccién de Salud Publica, incluido el expediente del Central de Pagos San
Andresito. ya

Que el comité juridicodel IDSN realizado el pasado 26/06/2023 recomendo6 a las
diferentes instancias procesales del IDSN abstenerse de continuar : o aperturar
actuaciones administrativas que se hicieran bajo la-suspension de téfruhinofs procesales
ordenado por la Direccién\’del IDSN mediante resoluciones 689 ‘del* 24/03/2020,
resolucién 1539 del 31/08/2020, en el entendido que esa suspension no aplicaba para
las actas de IVC ya que go,fugﬁcontemplada en los actos administrativos mencionados,
por lo cual no es posible continuar q#adjelantar' actuaciones sancionatorios bajo esos

supuestos normativos - wrey . 1
Asi/mismo, que en el comi@jur,idico?ampliﬁdo*j'ge!wlDSN?reaTiz’-a'dtﬁ el pasado 8 de

: st d ik S R RN
agosto del 2023\,/ donde se*dlscﬁﬁéﬁgﬁt‘é’rﬁa‘i"elacuonaac?conf [a*perdida de la facultad
sancionatoria del'lDSN frentera los:hechos‘acaecidos de’manera preyia.y Concomitante

* . A o e X T TN L. 5 L T 2 16903 .
con la pandemia generad@ipor-el CQVID/18)viel aislamientd preventivo/yiobligatorio

ordenado por el gobierno nacional; se recomendé que en el evento de existir norma
especial que regule la situacién objeto de discusién sobre-la perdida de la facultad del
lus Puniendi relacionado con la apertura o continuacién de los tramites procesales de
las actuacién administrativa jque, no podia iniciarsei o proseguiﬁSe, .[débe, darse
aplicacion a esta disposicion normativa por su caracter de especial. =
e . :

Que en la presente instruccién normativa se rige por lo sefialado en el Decreto 677 de
1995 en su parte sustancial, y el articulo 116 ibidem contempla las situaciones en que
las actuaciones administrativas no puedan continuarse, como se da en el presente
caso de ahi que en atencién a la recomendacién dada por el comité;juridiqo del 8 de
agosto del 2023 y a la jurisprqdencja del Consejode Estado como tambiéﬁ dela Corte
Constitucional en esta materia; Por lo cual, deba acogerse esta recomendacion y
aplicarse esta disposicién sanitaria; y en salvaguarda del Debido Proceso y aplicacién
del principio de favorabilidad de acuerdo a la regla constitucional operante en esta
materia “el principio de favorabilidad no puede tener un cardcter relativo, sino que por el
contrario, su contenido es absoluto, es decir, no admite restricciones en su aplicabilidad_como
elemento fundamental del debido proceso” y que, por tal virtud, “las reglas constitucionales
que configuran este derecho [del debido proceso]son ;de 1 aplicacion inmediata., y anulan
cualquier norma que las limite'o restrinja [de manera tal que] el derecho a ld legalidad del
delito y de la pena no admite restriccién ninguna, como tampoco (...) el principio de
Javorabilidad (C.P. art. 29)."[37*] "#¥(Enfasis fuera de texto); y que (iv) como explicara la

Corte en Sentencia T-1087 de 2005142 “¢f principio de fa ilidad opera en el dgreclg
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admzmstrattvo ?‘ancwnador,v hmta dar lugar( )al decamuento del acto, asi la sancion
. estuviere e/ecutonada (.)" : : ',.;

Corte Constltucmnal C-514 del 2019. Expediente D - 13122 M.P. Cristina Pardo
Schlesinger. Bogota octubre '30 del 2019. En este musmo sentido el Consejo de
Estado ha; senalado (. ; .) '4.41. :Porque. el _principio_deé favorabilidad no es aplicable en
materia electorall El articulo 29'constitucional, que‘regula el derecho fundamental al debido
proceso, consagra Jue: ‘ien materia penal la ley permisiva,o favorable, aun cuando sea
. posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable Para la Sala, es claro que
del articulo 29 Superior se desprende el denominado “principio de favorabilidad”, que en lo
esencial permite que una situacion fdctica que ha tenido lugar bajo la vzgencza de determinada
ley, pueda regzrse por otra, posterior, que aunque en prmczpta no seria aplicable, justamente
porque es: mas fclzvorable se admtte como, una, excepcion a la: regla general de la aplicacion de
las leyes en el tiempo. Sin embargo es _caracteristico_del principio de favorabilidad que no
opera plenamente erl todas las dreas del derecho sino que, lo hace de forma especifica en los
llamados regimenes sancionatorios como lo son el derecho penal y-el derecho disciplinario.
(Subrayado por fuera del texto original) Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativa Seccion Quinta C.P. Alberto Yépez Barrezro Radicado 27001-23-31-000-2012-
00024-02. Bogota 26 de julio del 2013
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En mérito de lo expuesto Ia Subdlrecmén de Salud Publlca del Instituto Departamental
~" 'de Salud. - B Y B AR TR P ‘3 4.;i =

b RESUELVE '
ARTICULO PRIMERO Declarar Ia CESACION DEEL PROCEDIMIENTO de
conformldad :con lo1 establecido eniel.articulo 116 del: Decreto 677 de 1995 y seguido
en contrd de'la INSTRUMENTADORA SAS, identificado con Nit No. 860.50.35.65-9,
por las razones anotadas en la: parte motiva de'la presentetresolucmn

. ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente deCIsuSn de conformidad con lo

establecido en el articulo 67 de la ley 1437 del'2011 en concordancia con el articulo 69
Ibidem. :

vf ||Hi J .‘ LJ':{ w i E | l!h
ARTICULO TERCERO Ejecutonada la presente resoluczon archivar el presente

proceso. . bk SRR TR - .;; |
[y ) ’ ‘ ;,
: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
SR RN R an: it
N * ROCIO DEL PILAR JUELPAZ TATICUAN
e ' Subd;rectora de Salud Pubhca

Proyecto CRISTINA JRAMILLO ARENAS ! ' Y
Profesional Universitaria 5ubd/recaon de Sa/ud Publica . R
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