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ASUNTO: LINEAMIENTOS ATENCION EN SALUD POBLACION INPEC
FECHA: ENERO 28 DE 2016
El Instituto Departamental de Salud de Narifio (IDSN), se permite informar que Mediante Circular Externa
del IDSN numero D-268 del 26/10/2016, se hizo extensivo el COMUNICADO MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL (MSPS) OFICIO 201531001744441, EL CUAL TIENE POR ASUNTO

“MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A LA POBLACION

PR

IVADA DE LA LIBERTAD A CARGO DEL INPEC- CAPRECOM”, documento que en su contenido cita:

Que la Ley 1122 de 2007 determind en el literal m) del articulo 14, que la poblacion reclusa seria afiliada al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Esta disposicion legal fue reglamentada mediante el Decreto
2496 de 2012, el cual establecié que dadas las condiciones de la poblacion reclusa y las caracteristicas del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, la misma debia estar afiliada al régimen subsidiado a través del
pago de una UPC que reflejara las condiciones especiales de esta poblacion y directamente a las EPS que
determinara el INPEC. Con base en estas disposiciones legales, reglamentarias vigentes, CAPRECOM EPS-S
tiene en la actualidad la obligacién legal de garantizar la prestacion de servicios de salud a la poblacion carcelaria
a cargo del INPEC.

Con posterioridad a las disposiciones de la Ley 1122 de 2007, mediante la Ley 1709 de 2014 se modifico el
articulo 105 de la Ley 65 de 1993, modificacion a través de la cual se encargd a este Ministerio y a la USPEC la
obligacion de disefiar un “modelo de atencion en salud especial, integral, diferenciado y con perspectiva de
género para la poblacién privada de la libertad, incluida la que se encuentra en prision domiciliaria, financiado
con recursos del Presupuesto General de la Nacion... tendra como minimo una atencion intramural, extramural
y una politica de atencion primaria en salud”. De conformidad con las ultimas disposiciones citadas, los
Ministerios de Salud y Proteccién Social y de Justicia del Derecho, en conjunto con la USPEC, han adelantado
el disefio del modelo de atencién en salud y en la actualidad ya se cuenta con un proyecto de decreto que esta
en revision de los diferentes despachos ministeriales, incluido el de Hacienda y Crédito Publico.

En este contexto y con el fin de garantizar el derecho fundamental a la salud de esta poblacion, en materia de
recursos financieros, el proceso de Liquidacién Mensual de Afiliados -LMA- se viene adelantando con la
periodicidad reglamentaria, razén por lo cual no existe argumento de orden legal u operativo que pueda eludir la
responsabilidad que le asiste a CAPRECOM -EPS-S de continuar con la garantia en la prestaciéon de servicios
de salud a la PPL, pues el disefio del modelo de atencién y su implementacion, de conformidad con las reglas
que impone el articulo 105 de la Ley 65 de 1993, modificado por la Ley 1709 de 2014, se sujetd a un régimen de
transicion, el cual defini6 expresamente que “En el entretanto, se seguira garantizando la prestacion de los
servicios de salud de conformidad con las normas aplicables con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley", condicién concordante de manera reiterada, del paragrafo unico del articulo 13 del Decreto 2496
de 2012.

En este sentido, mas alla del momento en el que sea expedido el acto administrativo que establezca el nuevo
modelo de atencién en salud y su respectivo operador, CAPRECOM EPS debe continuar cumpliendo con sus
obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias, pues hasta la fecha, con base en las normas vigentes y
por el esquema de transicion dispuesto por la Ley 1709, a dicha entidad se le atribuye la responsabilidad legal
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del aseguramiento en salud de la poblacion reclusa, entre tanto se materialicen las decisiones administrativas en
relacion con CAPRECOM EPS-S y con la implementacion del referido modelo de atencion.

El dia 28 de diciembre de 2015, el Ministerio de Salud y proteccién Social, expido el Decreto No. 2519
de 2015, por el cual se suprime CAPRECOM EPS, y con respecto a la atencién en salud de la poblacion
INPEC, en el parrafo segundo de su articulo 4to., del Capitulo |, textualmente se cita:

“En todo caso, la CAJA PREVISION SOCIAL COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE, en Liquidacion,
conservara su capacidad Unica y exclusivamente para adelantar las acciones que permitan la prestacion oportuna
y adecuada del servicio de salud sus afiliados hasta que se produzca de manera efectiva su traslado y la asuncion
del aseguramiento por otra Entidad Promotora de Salud. Adicionalmente, debera continuar con la prestacion de
servicios de salud a la poblacion reclusa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad hasta que esta actividad sea
asumida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC, dentro de las condiciones establecidas
en Ley 1709 de 2014, el Decreto 2245 de 2015 y las normas que modifiquen, sustituyan o reglamenten”.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Circular 000005 del 21/01/2016, expidio lineamientos
con referencia a LA CONTINUIDAD EN LA ATENCION EN SALUD DE LA POBLACION RECLUSA A
CARGO DEL INPEC EN EL MARCO DE LOS DECRETOS 2245Y 2519 DE 2015, en su contenido entre
otros apartes, establece:

Este Ministerio, en su calidad de 6rgano rector del sector salud y proteccién social y en el marco de las
competencias previstas en el Decretd, —Ley 4107 de 2011, exhorta al cumplimiento cabal y oportuno de la
normativa vigente que imponer adelantar todas las gestiones tendientes a garantizar la prestacion de los servicios
de salud de la poblacion carcelaria cargo del INPEC y que vienen prestandose temporalmente por la Caja de
Previsién Social de Comunicaciones — CAPRECOM —EICE en liquidacién en virtud de un contrato suscrito
entre el Patrimonio Auténomo PAP consorcio del FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 contratado por
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y la Fiduciaria La Previsora - FIDUPREVISORA
S.A. como liquidador de CAPRECOM EICE en liquidacién, con fundamento en los Decretos 2245 y 2519 de
2015.

Por las anteriores consideraciones, se informa a los actores del SGSSS del Departamento de Narifio,
que se debe garantizar la prestacion de servicios de salud a la poblacion reclusa del INPEC, de acuerdo
a los ultimos lineamientos expedidos por el MSPS en la Circular 005/2016.

Circulares, Decretos se encuentran publicados en la pagina web: www.idsn.gov.co / eje aseguramiento.

Firmado,
(ORIGINAL FIRMADA)
CONSUELO SANTISTEBAN RUIZ
Directora IDSN (E)
Proyecto: Reviso:
MANUEL IGNACIO GUANCHA J. - MARIO CABRERA NARVAEZ JAVIER ANDRES RUANO GONZALEZ
EQUIPO ASEGURAMIENTO IDSN SUBDIRECTOR CALIDAD Y ASEGURAMIENTO
Firma Fecha: Firma Fecha:
Enero 28 de 2016 Enero 28 de 2016
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PARA: ENTIDADES TERRITORIALES, EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO Y

DEMAS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD BAJO LA CUSTODIA Y VIGILANCIA DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC

DE: MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION S0E1aL ©

ASUNTO: CONTINUIDAD EN LA ATENCION EN SALUD DE LA POBLACION
RECLUSA A CARGO DEL INPEC EN EL MARCO DE LOS DECRETOS 2245
Y 2519 DE 2015.

FECHA: 91 ENE 201

Este Ministerio, en su calidad de érgano rector del sector salud y proteccion social y en el
marco de las competencias previstas en el Decreto. — Ley 4107 de 2011, exhorta al
cumplimiento cabal y oportuno de la normativa vigente ‘que impone adelantar todas las
gestiones tendientes a garantizar la prestacién de los servicios de salud de la poblacién
carcelaria cargo del INPEC y que vienen prestandose temporalmente por la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones — CAPRECOM —EICE en liguidacion en virtud de un contrato
suscrito entre el Patrimonio Auténomo PAP consorcio del FONDO DE ATENCION EN SALUD
PPL 2015 contratado por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) vy la
Fiduciaria La Previsora - FIDUPREVISORA S.A. como liquidador de CAPRECOM EICE en
liguidacién, con fundamento en los Decretos 2245 y 2519 de 2015.

Con la expedicién de la Ley 1709 de 2014 se reformaron varias disposiciones de la Ley 65
de 1993 - Codigo Penitenciario y Carcelario, en especial aquellasrelativas a la prestacion de
los servicios de salud a las personas privadas de la libertad, creando el Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad como una cuenta especial de la Nacion sin
personeria juridica y cuyos recursos deben ser manejados por la entidad fiduciaria contratada
por la Unidad Nacional de Penitenciarios y Carceiarios — USPEC -.

En el marco de lo anterior, para el manejo de tales recursos se suscribid el contrato de fiducia
mercantil entre la USPEC y el consorcio del FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015
que permite el uso de los recursos para la atencidén en salud de la poblacién reclusa a cargo
del INPEC. A su vez, el consorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, quien
actualmente administra fos recursos de! Fondo y garantiza el pago de tales servicios, firmo
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un contrato con FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. — FIDUPREVISORA S.A. como
liquidador de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones “CAPRECOM” EICE en
liquidacian, el cual tiene por objeto "contratar la prestacion integral de servicios de salud, para
la poblacion privada de la liberfad a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelaric -
INPEC, con cargo a los recursos def Fondo Nacional de Salud para la poblacion privada de
la libertad". ;

Dicha norma se reglamentd parcialmente con el Decreto 2245 de 2015 que establecio que el
esquema de prestacion de servicios de sailud de las personas privadas de la libertad bajo la
custodia y vigilancia del INPEC, se implementara de forma gradual en un tiempo no mayor a
ocho (8) meses contados a partir del 1° de diciembre de 2015 y que una vez tal poblacion
pase a ser atendida con los recursos del Fondo, dejara de ser financiada por el Sistema
General de Seguridad Social en Saiud - SGSSS para ser financiada con tales recursos.

lgualmente dispuso, que en tanto se produce el proceso de implementacion gradual del es-
quema, los servicios de salud de Ia poblacién privada de la libertad del INPEC podran conti-
nuar prestandose por la entidad que viene asumiendo dicha actividad, con cargo a los recur-
sos del Fondo y con la finalidad de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios
de salud.

Frente a la Caja Prevision Social Comunicaciones - CAPRECOM — EICE es del caso sefialar
que mediante Decreto de 2519 de 2015 se ordena su supresion y liquidacion, y se dispone
que dicha entidad conservara su capacidad “tnica y exclusivamente para adelantar las
acciones que permitan la prestacion oportuna y adecuada del servicio de salud sus
afiliados” y debera continuar con la prestacion de servicios de salud a la poblacion reclusa
del INPEC, con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas
de la Libertad. -

De igual manera el articulo 5 ibidem, determiné que como consecuencia del inicio del proceso
de liquidacion de CAPRECOM en liquidacion, se terminaran todos los contratos o convenios
interadministrativos suscritos por la Entidad y se procedera a su liquidacion, con excepcrion

de aquellos que se requieran para el cumplimiento de las acciones que permitan a prestacion
opattuna v adecuada del servicio de salud sus afiliados.

Conforme lo anteriormente sefnalado, es claro que la financiacién para la atencion en salud
de ia de la pobiacion carcelaria cargo del INPEC, esta garantizada con los recursos del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, cuya administracion esta en
cabeza de la USPEC a través del consorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015.

Por lo anterior, en virtud de la responsabilidad que corresponde al Estado de prestar la
atencion en salud a la poblacion privada de la libertad, este Despacho exhorta a los Gerentes
de las Empresas Sociales del Estado y a las Entidades Territoriales, a través de los Directores
0 Secretarios de Salud, para que coadyuven en la materializacion de esta atencion, a través
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de las instituciones prestadoras de servicios de salud de sus respectivos territorios, reiterando
que la financiacién de la misma esta garantizada con los recursos del referido Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas de Ia Libertad.

. PUBLIQUESE Y CUMPLASE

91 ENE 2016

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE
inistro de Salud y Proteccion Socialu[<{

S

Carrera |3 No.32-76 - Cadige Postal 110311, Bogote 5.C
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Continuacién del decreto “Por ef cual se adiciona un capitulo al Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Dereche, en lo relacionado con la prestacion de los servicios
de salud a las personas privadas de fa libertad bajo la custodia y vigiiancia def Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —INPEC”

) “CAPITULO 11
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD A LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD BAJO LA CUSTODIA Y VIGILANCIA DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC

Seccion 1
Aspectos generales

Articulo 2.2.1.11.1.1. Objeto y ambito de aplicacién. E| presente capitulo tiene por
objeto reglamentar el esquema para la prestaciéon de los servicios de salud de la
poblacién privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario ~INPEC.

Las disposiciones previstas en el presente capitulo seran aplicables por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ~INPEC y la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~USPEC, el Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y demas autoridades o entidades
que en el ambito de sus competencias estén involucradas en los contenidos aqui
previstos.

Para efectos de la aplicacion del presente capitulo se entendera por poblacion
privada de la libertad aquella integrada por las personas internas en los
establecimientos de reclusibn a cargo del Instituto Nacional Penitenciario vy
Carcelario -INPEC, asi como por quienes estén en prisidon domiciliaria, detencién en
lugar de residencia o bajo un sistema de vigilancia electronica por parte del INPEC.

Paragrafo. La poblacién privada de la libertad y los menores de tres (3) afios que
convivan con sus madres en los establecimientos de reclusidn, deberan recibir
obligatoriamente los servicios asistenciales a través del esquema de prestaciéon de
servicios de salud definido en el presente capitulo y conforme al Modelo de Atencion
en Salud que se adopte. Este esquema prevalecera sobre la afiliacién al Sistema
General de Seguridad Social en Salud o a los regimenes exceptuados o especiales,
sin perjuicio de la obligacién de cotizar definida por la ley, segun su condicion. Las
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud que realice una
persona privada de la libertad serviran para garantizar la cobertura del Sistema a su
grupo familiar en los términos definidos por la ley y sus reglamentos.

Articulo 2.2.1.11.1.2. Principios. La prestacion de los servicios de salud de la
poblacién privada de la libertad se regira por los siguientes principios:

1. Dignidad Humana. En la prestaciéon de los servicios de salud a las personas
privadas de la libertad se garantizara el respeto a la dignidad humana.

2. Pro Hoémine. Las normas contenidas en el presente decreto se interpretaran y
aplicaran de la forma mas favorable a la proteccion de los derechos de las

personas.
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3. Accesibilidad. Se garantizara la prestacion de los servicios de salud a toda la
poblacion privada de la libertad bajo la vigilancia y custodia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC. '

4. Corresponsabilidad. El Estado y la familia del interno seran corresponsables en
la garantia del derecho a la salud de las personas privadas de libertad.

5. Continuidad e integralidad. Se garantizara que las prestaciones propias de los
servicios de salud sean permanentes, ininterrumpidas y completas.

6. Eficiencia. Se procurara la mejor utilizacion social y econémica de los recursos,
servicios y tecnologias disponibles para garantizar el derecho a la salud de la
poblacion privada de la libertad.

7. Universalidad. Se garantizara a todas las personas privadas de la libertad el
acceso a los servicios de salud sin ninguna discriminacion por razones de raza,
sexo, geénero, orientacion sexual, origen nacional o familiar, lengua, religion,
condicién econdmica y opinidn politica o filoséfica.

8. Enfoque diferencial. Los servicios de atencion en salud se prestaran teniendo en
cuenta las diferencias poblacionales de género, etnia, discapacidad, identidad
cultural y de las variables implicitas en el ciclo vital.

Paragrafo. En todo caso, las entidades intervinientes, segun corresponda, adoptaran
los procesos que permitan identificar, analizar e intervenir los riesgos en salud de la
poblacion privada de la libertad.

Seccion 2
Del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad

Articulo 2.2.1.11.2.1. De la naturaleza del Fondo. El Fondo Nacional de Salud de
las Personas Privadas de la Libertad es una cuenta especial de la Nacion, sin
personeria juridica, con independencia patrimonial, contable y estadistica, cuyos
recursos seran manejados por la entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 90% del capital, contratada por la Unidad Nacional de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~USPEC.

Articulo 2.2.1.11.2.2. Recursos del Fondo. E! Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, estara constituido por los siguientes recursos:

1. Aportes del Presupuesto General de la Nacién.
2. Losrecursos que reciba por cualquier otro concepto, de acuerdo con la ley.

Paragrafo. Los rendimientos financieros provenientes de las inversiones de los
recursos pertenecen a la Nacidn.

Articulo 2.2.1.11.2.3. Destinacién de los recursos del Fondo. Los recursos que a
cualquier titulo reciba el Fondo Nacional de Salud de la Personas Privadas de la
Libertad tendran la siguiente destinacion:
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1. Contratacién de prestadores de servicios de salud, publicos o privados o mixtos,
para la atencion intramural y extramural. La contratacién incluird el examen
médico de ingreso y egreso de que trata el articulo 61 de la Ley 65 de 1993,
modificado por el articulo 45 de la Ley 1709 de 2014.

2. Contrataciéon de las tecnologias de salud que deberan ser garantizadas a la
poblacién privada de la libertad bajo custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario ~INPEC, definidas por el Consejo Directivo del Fondo,
conforme el marco juridico vigente, en especial la Ley 1751 de 2015.

3. Contratacion de la prestacion de los servicios de apoyo diagnéstico y terapéutico
que se requiera para complementar la oferta de servicios de salud.

4. Contratacion de los servicios técnicos y de apoyo, asociados a la prestaciéon de
servicios de salud.

5. Contratacién de las intervenciones colectivas e individuales en salud publica,
enmarcadas en la normatividad del sector de la Salud y la Proteccion Social.

6. La supervision o interventoria del contrato fiduciario y las auditorias medicas que
garanticen la adecuada ejecucion de los recursos destinados a la prestacién de
los servicios de salud de la poblacién de que trata el presente capitulo.

7. Pago de la comision fiduciaria.

Paragrafo 1. La atencién intramural de que trata el numeral 1 del presente articulo
es aquella que se ofrece en la infraestructura dispuesta en cada establecimiento de
reclusion.

Paragrafo 2. En ningln caso podran destinarse los recursos del Fondo para fines
diferentes a los establecidos en la Ley 1709 de 2014, ni podran realizarse
inversiones que comprometan su liquidez o que afecten la atencién oportuna y
adecuada de la poblacién privada de la libertad.

Paragrafo 3. También podra contratarse con recursos de Fondo Nacional de Salud
de las Personas Privadas de la Libertad los estudios que sean necesarios para
asegurar la adecuada prestacion de servicios de salud, de conformidad con lo que
defina el Consejo Directivo del Fondo. Para tal efecto, dichos recursos podran
concurrir con recursos humanos y presupuestales del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario —INPEC.

Articulo 2.2.1.11.2.4. Estimacién del costo anual de los servicios. La Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios —-USPEC- elaborara anualmente el
anteproyecto de presupuesto, con base en el cual el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad elevara la solicitud de
asignacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con destino al Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad.

En todo caso, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario ~INPEC- deberan prestar toda la colaboracién necesaria
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para la adecuada determinacién de necesidades para elaboracion del anteproyecto
de presupuesto.

Para la elaboracidon del presupuesto se deberad tener en cuenta al menos los
siguientes criterios:

1. Costeo de la atencién intramural.

2. Costeo de la atencion extramural atendiendo los criterios de desviacion de la
siniestralidad y el costo del plan de beneficios a precios del mercado.

3. Costeo de las acciones de salud publica, tanto colectivas como individuales de
alta externalidad.

4. Poblaciéon al cierre de cada afio y proyeccién de crecimiento de la poblacion
privada de la libertad para los siguientes afios.

Paragrafo transitorio. El Ministerio de Salud y Proteccion Social apoyara la
determinacién de las necesidades para la elaboraciéon de presupuesto para la
atencién en salud, al que se refiere el inciso segundo del presente articulo, para las
vigencias fiscales 2015 y 2016, en el ambito de sus competencias.

Articulo 2.2.1.11.2.5. Giro de los aportes. El Ministerio de Hacienda y Credito
Publico girara a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC los
recursos asignados en la ley anual de presupuesto.

Articulo 2.2.1.11.2.6. Consejo Directivo del Fondo. El Fondo Nacional de Salud de
las personas privadas de la libertad tendra un Consejo Directivo que se reunira
ordinariamente, previa citacion de su Presidente, por lo menos una vez cada dos (2)
meses o, extraordinariamente, a solicitud de su Presidente o de la mayoria de sus
miembros.

El Consejo Directivo podra realizar reuniones no presenciales, garantizandose la
adecuada informacion y deliberacién de sus miembros. La asistencia sera obligatoria
e indelegable, con excepcion de la delegaciéon que pueden realizar los ministros de
Hacienda y Crédito Publico y de Salud y Proteccion Social.

Articulo 2.2.1.11.2.7. Quérum deliberatorio y decisorio. EI Consejo Directivo
podra deliberar validamente con la participacién de la mayoria de sus miembros. Las
decisiones se tomaran con el voto favorable de la mayoria de los miembros con voto,
presentes en la sesion. '

De cada una de las reuniones se levantara un acta que serd suscrita por el
Presidente y el Secretario, previa aprobacion del Consejo Directivo. Las decisiones
que en el seno del Consejo se adopten se denominaran Acuerdos y deberan llevar
las firmas del Presidente y del Secretario. Actuara como secretario del Consejo el
director general de la USPEC.

Articulo 2.2.1.11.2.8. Reglamento Interno. El Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad expedira su propio reglamento, en
un término no superior a un mes contado a partir de su primera sesion.

R
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Seccion 3
De las funciones de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC- y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- en relacion
con los servicios de salud de la poblacién privada de la libertad

Articulo 2.2.1.11.3.1. Contratacion de los servicios de salud. Previa deliberacion
y decision del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC, en calidad de Secretaria Técnica de dicho consejo, remitira a la entidad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo la solicitud de las necesidades de
contratacion. La entidad fiduciaria contratara y pagara los servicios autorizados.

Articulo 2.2.1.11.3.2. Funciones de fa USPEC. En desarrollo de las funciones
previstas en el Decreto Ley 4150 de 2011 y demas leyes que fijen sus competencias,
corresponde a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC, en
relacién con la prestacién de servicios de salud de la poblacidn privada de la libertad:

1. Analizar y actualizar la situacion de salud de la poblacién privada de la libertad a
partir de la informacion suministrada por los prestadores de los servicios de

salud, por conducto del Sistema de Informaciéon de Sistematizacién Integral del

Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC).

2. Analizar el efecto de los determinantes sociales en la situacién de salud de la
poblacion reclusa con fundamento en la informacién suministrada por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

3. Realizar la medicion cuantitativa de riesgos, identificando los diferenciales
poblacionales para la planeacion de la atencidén y su modificacién.

4. Contratar la entidad fiduciaria con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Salud de la Personas Privadas de la Libertad y establecer las condiciones para
qgue dicha entidad contrate la prestacion integral y oportuna de los servicios de
salud para la poblacién privada de la libertad, de acuerdo con las decisiones del
Consejo Directivo del Fondo, asi como con el Modelo de Atencién en Servicios
de Salud establecido y teniendo en consideracion los respectivos manuales
técnicos administrativos para la prestacion de servicios de salud que se adopten.

5. Contratar las actividades de supervision e interventoria sobre el contrato de
fiducia mercantil que se suscriba, con los recursos del Fondo Nacional de Salud
de las Personas Privadas de la Libertad de acuerdo a lo previsto en el numeral 6
del articulo 2.2.1.11.2.3. del presente capitulo.

6. Elaborar un esquema de auditoria para el control, seguimiento, monitoreo y uso
racional de los servicios de salud por parte de los prestadores, y contratar dicha
auditoria, sin perjuicio del control fiscal a cargo de la Contraloria General de la
Republica, de ser procedente.

7. Garantizar la construccién, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura
destinada a la atencién en salud de las personas privadas de la libertad dentro
de los establecimientos de reclusion del orden nacional.

&
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10.

1.

Implementar el Modelo de Atencién en Salud para la Poblacion Privada de la
Libertad, en coordinacién con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC. Para la implementacion del Modelo se elaboraran los manuales técnicos
administrativos que se requieran.

Coadyuvar la implementacion de los lineamientos que en materia de salud
publica expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacién con las
autoridades territoriales de salud.

Reportar al Ministerio de Salud y Proteccibn Social la informacion
correspondiente a la atencion en salud de la poblacién privada de la libertad, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la normatividad vigente y previo
acuerdo de articulacidon de informacién con el Sistema de Informacién del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ~INPEC.

Las demas que sean necesarias para la prestacion de los servicios de salud a la
poblacién privada de la libertad.

Paragrafo. Ademas de lo dispuesto en el presente articulo, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios ~-USPEC- podra brindar acompanamiento técnico a las
entidades territoriales.

Articulo 2.2.1.11.3.3. Funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
~INPEC. En desarrollo de las funciones previstas en el Decreto Ley 4151 de 2011 y
demas leyes que fijlen sus competencias, corresponde al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —INPEC, en relacion con la prestacién de los servicios de
salud de la poblacion privada de la libertad:

1.

Mantener y actualizar el Sistema de Informacion de Sistematizacion Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC) en relacion con la informacion
referida a la poblacién privada de la Libertad, la informacion de interés en salud
publica y toda aquella que sea necesaria para la adecuada prestacion y control
de los servicios de salud. :

Garantizar la articulacién e interoperabilidad entre el Sistema de Informacién de
Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC) y los
sistemas de informacion de los prestadores de servicios de salud y los de la
USPEC.

Garantizar las condiciones y medios para el traslado de personas privadas de la
libertad a la prestacion de servicios de salud, tanto al interior de los
establecimientos de reclusién como cuando se requiera atencion extramural, de
conformidad con los articulos 2.2.1.114.23. v 2.2.1.11.4.24. del presente
capitulo, y apoyar las actividades de referencia y contrarreferencia.

Reportar al Ministerio de Salud y Proteccién Social y a la entidad fiduciaria Ia
informacién de las personas bajo su vigilancia y custodia en los términos y
condiciones requeridos.

Expedir, en coordinacion con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
~USPEC- los Manuales Técnicos Administrativos para la prestacion de servicios
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Libertad, los respectivos manuales técnicos administrativos y los demas lineamientos
que establezca el Consejo Directivo.

La prestacion de los servicios de salud debera garantizar la calidad de la atencion
intramural y extramural en salud y ofrecer una respuesta adecuada a las
necesidades de la poblaciéon privada de la libertad, en condiciones de accesibilidad,
continuidad, pertinencia, seguridad, oportunidad, integralidad y eficiencia en el uso
de los recursos.

Subseccion 2
Modelo de Atencion en Salud para la Pobiacion Privada de la Libertad

Articulo 2.2.1.11.4.2.1. Finalidad y contenido del Modelo de Atencién en Salud
para la Poblacién Privada de la Libertad. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) disefiaran el
Modelo de Atencidén en Salud especial, integral y diferenciado y con perspectiva de
género para la Poblacion Privada de la Libertad, que tendra como minimo una
atencion intramural, extramural y una politica de atencién primaria en salud. El
modelo establecera la organizacion de los establecimientos y recursos para la
atencién en salud, dirigida a la integralidad de las acciones y la consiguiente
orientacién de las actividades de salud.

En tal medida, y sin perjuicio de lo que estimen el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), el Modelo de
Atencién en Salud incluira las funciones asistenciales y logisticas, como la puerta de
entrada al esquema para la prestacion de servicios de salud, su capacidad
resolutiva, la responsabilidad sobre las personas que demandan servicios, asi como
el proceso de referencia y contra referencia y las intervenciones en salud publica
para la poblacién privada de la libertad.

Asi mismo, incluira todas las fases de la prestacion de servicios de salud para la
poblacién privada de la libertad, como son: el diagnéstico, la promocién de la salud,
la gestion del riesgo, el tratamiento y rehabilitacion, asi como las intervenciones
colectivas e individuales en salud publica, los cuales seran desarrollados en el
respectivo Manual Técnico Administrativo de Atencion establecido para tal fin.

Articulo 2.2.1.11.4.2.2. Atencidn intramural. La atencion intramural es aquella que
se presta en las Unidades de Atencién Primaria y de Atencién Inicial de Urgencias de
los establecimientos de reclusion. Esta atencién incluira la caracterizacion de los
riesgos en salud a través de la detecciéon temprana, la proteccién especifica; ia
recuperacion de la salud y la rehabilitacion, que podran abordarse mediante
intervenciones colectivas e individuales.

lgualmente, se llevaran a cabo las prestaciones individuales de caréacter integral en
medicina general y especialidades basicas, orientadas a la resolucion de las
condiciones mas frecuentes que afectan la salud, incluyendo el manejo de los
eventos agudos, en su fase inicial, y los cronicos, para evitar complicaciones.

Paragrafo 1. Las especialidades de que trata este articulo seran las previstas por el
Modelo de Atencién en Salud para la Poblacién Privada de la Libertad.
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Paragrafo 2. Los prestadores que contrate la entidad fiduciaria, con cargo a los
recursos del Fondo, se articularan como Unidades Primarias Generadoras de Datos
con las entidades territoriales de salud respectivas dentro del Sistema de Vigilancia
en Salud Publica -SIVIGILA.

Articulo 2.2.1.11.4.2.3. Atencién extramural a personas no internas en
establecimientos de reclusién. Los prestadores de servicios de salud contratados
garantizaran la atencidén domiciliaria y/o en sus respectivos centros de atencion a las
personas no internas en establecimientos de reclusion.

El Modelo de Atencion en Salud vy los respectivos manuales técnicos administrativos
preveran los procedimientos para hacer efectivo el acceso a la salud de las personas
que se encuentren en la situacién descrita en este articulo.

Articulo 2.2.1.11.4.2.4. Atencion extramural a personas internas en
establecimientos de reclusién. La atencién extramural es aquella que se presta a
los internos, por fuera de los centros de reclusidn, y responde a la imposibilidad de
prestar la atencién dentro del establecimiento, ya sea por limitaciones en su
capacidad instalada o insuficiencia de la misma, por la complejidad del tratamiento o
del procedimiento o por ser necesaria la atencion hospitalaria. En estos eventos, el
médico tratante ordenara la remision para la atencién extramural.

Una vez autorizada la atencidén extramural por parte del prestador de los servicios de
salud contratado por la entidad fiduciaria, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario —-INPEC, en coordinaciéon con dicho prestador, realizara inmediatamente
las gestiones necesarias para el traslado de la persona privada de la libertad al lugar
qgue corresponda para la atencion extramural. En todo caso, el respectivo manual
técnico administrativo debera contener los procedimientos de traslado o remision
externa y la participacion del INPEC y de los prestadores en tales procedimientos.

Paragrafo 1. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ~INPEC- debera incluir
en los respectivos manuales técnicos administrativos los protocolos de traslados que
garanticen a las personas privadas de la libertad, que requieran atencién extramural
en salud, el acceso a ésta de manera oportuna. En todo caso, deberan observase las
medidas de seguridad que garanticen la vida e integridad de las personas privadas
de la libertad, asi como de las personas encargadas de la seguridad y el cuerpo
meédico y asistencial.

Paragrafo 2. En caso que el procedimiento o tratamiento extramural se requiera de
manera inmediata por encontrarse en riesgo la vida del paciente, los procedimientos
que requieran autorizaciones de caracter administrativo podran realizarse con
posterioridad a la prestacion del servicio.

Seccion 5
Salud Puablica

Articulo 2.2.1.11.5.1. Implementacién de acciones en materia de salud publica.
Los prestadores de servicios de salud, en coordinacién con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —~INPEC y la autoridad sanitaria del territorio, deberan
garantizar la implementacién de las intervenciones colectivas e individuales de alta
externalidad en salud, que permitan atenuar los riesgos y proteger la salud de la
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Ministro de Justicia y del Derecho,

REFES ALVARADO

Ministro de Salud y Proteccion Social,
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CONTINUACION DEL DECRETO "Por ef cual se suprime la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES
‘CAPRECOM", EICE, se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones”

Que en el afio 2006, la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucién 356
admitié la solicitud de retiro voluntario y revocé la autorizacion para operar el Régimen
Contributivo de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES
"CAPRECOM", EICE.

Que en el mismo acto administrativo, la Superintendencia Nacional de Salud habilité a
la entidad para operar el Régimen Subsidiado en Salud, ademas de definir la cobertura
geografica y la capacidad de afiliacién en cada uno de los departamentos.

Que el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 cre6 la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, como una empresa industrial y comercial del Estado del
orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente; vinculada inicialmente al Ministerio de la Proteccion Social y actuaimente
al Ministerio del Trabajo, cuyo objeto consiste en la administracién estatal del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida incluyendo la administracién de los Beneficios
Econémicos Periddicos de que trata el Acto Legislativo nimero 01 de 2005, de acuerdo
con o que establezca la ley que los desarrolle.

Que el mismo articulo 155 de la citada Ley 1151 de 2007 establece que Colpensiones
asumira los servicios de aseguramiento de pensiones de los afiliados al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, para lo cual determiné que el Gobierno en
ejercicio de sus facultades constitucionales deberia proceder a la liquidacion de Cajanal,
Caprecom y el Instituto de Seguros Sociales en lo que a pensiones se refiere.

Que de conformidad con las disposiciones citadas en los considerandos anteriores, la
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM”, EICE, trasladé
a Colpensiones los afiliados activos al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
para que dicha entidad asumiera su aseguramiento. -

Que el articulo 4° de la Ley 314 de 1996 establecié que la CAJA DE PREVISION
SOCIAL DE COMUNICACIONES "CAPRECOM", EICE debia crear un Fondo Comun
de Naturaleza Plblica, que se denominé FONCAP, cuyos recursos estan conformados
por las cotizaciones de los afiliados antes del 31 de marzo de 1994, las reservas para €l
pago de pensiones de vejez o jubilacion que debian trasladar las entidades empleadoras
y los rendimientos financieros generados por la inversiéon de sus recursos. Ademas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 419 de 1997, concurre en la
financiacion de las pensiones con base en las cotizaciones recibidas, a partir del
momento en que el pensionado cumpla las condiciones generales senaladas por la Ley
100 de 1993.

Que conforme a lo ordenado por el articulo 6° del Decreto 2011 de 2012, la CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES "CAPRECOM", EICE ftransfiri¢ a
COLPENSIONES las reservas de FONCAP correspondientes a los afiliados al Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida.
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Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 3 y 4 del articulo 52 de la Ley
489 de 1998, el Presidente de la Republica puede suprimir o disponer la disolucion y
consiguiente liquidacién de entidades y organismos administrativos del orden nacional,
cuando los resultados de las evaluaciones de la gestién administrativa, efectuados por
el Gobierno Nacional asi lo aconsejen; o cuando asi se concluya por la utilizacién de los
indicadores de gestién y eficiencia que emplean los organismos de control y los
resultados por elios obtenidos cada afo.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, radicd ante el Ministeric de Salud vy
Proteccion Social, informe técnico sobre los resultados de las mediciones de los
indicadores que se aplican a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES
“CAPRECOM”, EICE, concluyendo que la misma presenta graves incumplimientos en
asuntos prestacionales y financieros.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la Direccién de Operacidn
del Aseguramiento en Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales, generd informe
técnico sobre la gestion administrativa de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES "CAPRECOM", EICE, en la cual recomienda la supresién de la
entidad en atencién a la gravedad de su situacién financiera, operativa y prestacional.

Que la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM’, EICE,
se encuentra incursa en las dos causales mencionadas del articulo 52 de la Ley 489 de
1988, por lo que se ordenara su liquidacién.

Que como consecuencia de la liquidacién y en consideracién a las condiciones
particulares de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES
“CAPRECOM", EICE, en especial el alto nimero de afiliados en salud y la dispersion
regional de los mismos, se hace necesario establecer reglas especiales de distribucion
de afiliados, que permitan la continuidad en la prestacién de los servicios de salud.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

CAPITULO1
SUPRESION Y LIQUIDACION

Articulo 1. Supresion y Liquidacion. Suprimese la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES "CAPRECOM", EICE, creada por la Ley 82 de 1812 y transformada
en empresa industrial y comercial del Estado, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, mediante la Ley 314 de 1996, y vinculada al Ministerio de
Salud y Proteccion Social mediante el Decreto Ley 4107 de 2011. Para todos los efectos
utilizara la denominacion “CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES

"CAPRECOM?", EICE, en Liquidacion”.

En consecuencia, a partir de la vigencia del presente decreto, dicha entidad entrara en
proceso de liquidacion.
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Articulo 2. Duracién del proceso de liquidacién. El proceso de liquidacion debera
concluir a mas tardar en un plazo de doce (12) meses, que podra ser prorrogado por el
Gobierno Nacional mediante acto administrativo debidamente motivado.

Paragrafo. Vencido el término de liquidacion sefialado anteriormente, terminaré para
todos los efectos la existencia de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES “CAPRECOM”, EICE, EN LIQUIDACION.

Articulo 3. Régimen de Liquidacion. Por tratarse de una Empresa Industrial y
Comercial del Estado del sector descentralizado del orden nacional, de conformidad con
lo previsto en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, la liquidacion de la CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES "CAPRECOM", EICE, se sometera a las
disposiciones del Decreto Ley 254 de 2000, de la Ley 1105 de 2006 y las normas que lo
modifiquen, sustituyan o reglamenten y a las especiales del presente decreto.

En este sentido, los temas referentes a avisos y emplazamientos, presentacion de
acreedores y reclamaciones, graduacion y calificacion de créditos, notificacion a
entidades gubernamentales, requisitos para el pago de obligaciones y el pasivo cierto
no reclamado, se regira por las normas mencionadas en el inciso anterior. Para el efecto,
el liquidador expedira el reglamento que regule al interior de la liquidacion los temas
antes sefialados.

En lo no dispuesto por estas normas, se aplicara lo dispuesto en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero y las normas que lo desarrolien, modifiqguen o adicionen.

Paragrafo. En materia contractual los actos de gestion de la liquidacion de la CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES "CAPRECOM", EICE, EN
LIQUIDACION, se regiran por el derecho privado. El Agente Liquidador mediante
Resolucion debera adoptar el manual de contratacion de la entidad.

Articulo 4. Prohibicion para iniciar nuevas actividades. Como efecto de la liquidacion
aqui ordenada, la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES,
CAPRECOM, EICE, EN LIQUIDACION, no podra iniciar nuevas actividades en
desarrollo de su objeto social, por lo tanto, conservara su capacidad juridica Gnicamente
para realizar los actos, operaciones y contratos necesarios en orden a efectuar su pronta
liquidacion.

En todo caso, la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES, CAPRECOM,
EICE, en LIQUIDACION, conservara su capacidad Unica y exclusivamente para
adelantar las acciones que permitan la prestacién oportuna y adecuada del servicio de
salud de sus afiliados hasta que se produzca de manera efectiva su traslado y la
asuncion del aseguramiento por otra Entidad Promotora de Salud. Adicionalmente,
debera continuar con la prestacion de servicios de salud a la poblacion reclusa del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad hasta que esta actividad sea
asumida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC , dentro de las
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condiciones establecidas en la Ley 1709 de 2014, el Decreto 2245 de 2015 y las normas
que las modifiquen, sustituyan o reglamenten.

Articulo 5. Terminacion y subrogacién de los contratos. Como consecuencia del
inicio del proceso de liquidacién de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES “"CAPRECOM?”, EICE, EN LIQUIDACION, se terminaran todos los
contratos o convenios interadministrativos suscritos por la Entidad y se procedera a su
liquidacién, con excepcién de aquellos que se requieran para el cumplimiento de las
acciones de que trata el articulo anterior, los cuales podran cederse a la entidad
competente.

CAPITULO 2
ORGANOS DE DIRECCION Y CONTROL DE LA LIQUIDACION.

Articulo 6. Direccion de la Liquidacion. La direccién de la liquidacién de la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones, CAPRECOM, EICE, EN LIQUIDACION, estara a

cargo de un liquidador.

La liguidacion sera adelantada por Fiduciaria La Previsora S. A., quien debera designar
un apoderado general de la liquidacién. Para el efecto, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social suscribird el respectivo contrato, con cargo a los recursos de la
Entidad en liquidacién.

Paragrafo. El cargo de Director de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES "CAPRECOM", EICE, EN LIQUIDACION, quedara suprimido a
partir de la expedicién del presente decreto.

Articulo 7. Funciones del liquidador. E| Liquidador adelantard bajo su inmediata
direccion y responsabilidad el proceso de liquidacién de la CAJA DE PREVISION
SOCIAL DE COMUNICACIONES "CAPRECOM", EICE, EN LIQUIDACION, para lo cual

ejercera las siguientes funciones:

1. Actuar como representante legal de la entidad en liquidacién;

2. Elaborar y presentar ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social, dentro del mes
siguiente a la entrada en vigencia del presente decreto, el cronograma de actividades
para adelantar el proceso liquidatorio.

3. Responder por la guarda y administracidn de los bienes y haberes que se encuentren
en cabeza de la entidad en liquidacion, adoptando las medidas necesarias para
mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad fisica y ejerciendo las
acciones judiciales y administrativas requeridas para el efecto;

4. Informar a los organismos de veeduria y control del inicio del proceso de liquidacion;

5. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la conservacion y fidelidad de todos
los archivos de la entidad y, en particular, de aquellos que puedan influir en la
determinacion de obligaciones a cargo de la misma.

6. Dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion, con el fin
de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, advirtiendo que
deben acumularse al proceso de liquidacion y que no se podra continuar ninguna
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otra clase de proceso contra la entidad sin que se notifique personalmente al
liquidador;

7. Dar aviso a los registradores de instrumentos publicos, autoridades de transito y
transportes, Camaras de Comercio y cuando sea del caso, a los jueces para que den
cumplimiento a lo dispuesto en el literal d) del articulo 20 del Decreto Ley 254 de
2000 modificado por la Ley 1105 de 2008, para que dentro de los treinta (30) dias
siguientes a que se inicie la liquidacion informen al Liquidador sobre la existencia de
folios en los que la institucion en liquidacion figure como titular de bienes o de
cualquier clase de derechos;

8. Garantizar durante el término previsto en el presente decreto, el cumplimiento de las
funciones a que se refiere el articulo 40, precedente.

9. Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacion y realizacion de una
liquidacion rapida y efectiva;

10.Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad y cuando sea del caso
presentarlo al Ministerio de Salud y Proteccién Social, para su aprobacion y tramite
correspondiente;

11. Adelantar las gestiones necesarias para el cobro de los créditos a favor de la entidad;

12.Continuar con la contabilidad de la entidad;

13.Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la liquidacion
y representar a la entidad en las sociedades, asociaciones y entidades en que sea
socia o accionista;

14. Transigir, conciliar, comprometer, compensar o desistir, judicial o extrajudicialmente,
en los procesos y reclamaciones que se presenten dentro de la liquidacion, cuando
sea del caso, y atendiendo las reglas sobre prelacion de créditos que informan las
disposiciones que regulan la liquidacion;

15. Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones disciplinarias, contenciosas,
civiles o penales necesarias contra los servidores publicos, personas o instituciones
que hayan participado en el manejo de los bienes y haberes de la entidad en
liquidacion;

16.Rendir informe mensual de su gestion ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social
y los demds que se le soliciten;

17.Presentar al Ministerio de Salud y Proteccién Social el informe final general de las
actividades realizadas en el ejercicio de su encargo;

18.Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de
liquidacién;

19.Contratar las auditorias de cuentas que se requleran para llevar a cabo una
adecuada gestion de identificacion de las cuentas por cobrar y del pasivo,
especialmente las cuentas por pagar a los prestadores de servicios de salud, las
cuales se pagaran con cargo a los recursos disponibles de la masa de liquidacion y
aquellos que sean definidos por la ley y el reglamento.

20.L.as demas que conforme a la normatividad existente sobre la materia le
correspondan, las que le sean asignadas y las propias de su labor.

Paragrafo 1. En el ejercicio de las funciones de que tratan los numerales 13, 14 y 19
del presente articulo, se requerirda previamente de apropiacién y disponibilidad
presupuestal.
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Paragrafo 2. El liquidador debera presentar al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
dentro de un término maximo de tres (3) meses, contados a partir de su posesion, un
informe sobre el estado en que recibe la entidad suprimida, especialmente sobre las
condiciones de la contabilidad general, los documentos que conforman el archivo y la
relacion y estado de los bienes.

El liquidador enviard a la Contraloria General de la Republica copia del informe
correspondiente, incluyendo el inventario de bienes, para los efectos relacionados con
su responsabilidad como liquidador.

Articulo 8. De los actos del liquidador. Los actos del Liquidador relativos a la
aceptacion, rechazo, prelacién o calificacion de créditos y, en general, los que por su
naturaleza impliquen el ejercicio de funciones administrativas, constituyen actos
administrativos y seran objeto de control por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Los actos administrativos del Liquidador gozan de presuncién de legalidad y su
impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no suspendera en
ningun caso el procedimiento de liquidacion.

Sin perjuicio del tramite preferente que debe dar a las acciones instituidas por la
Constitucion Politica, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo dara prelacién al
tramite y decision de los procesos en los cuales sea parte una entidad publica en
liquidacion.

Contra los actos administrativos del liquidador Unicamente procedera el recurso de
reposicién; contra los actos de framite, preparatorios, de impulso o ejecucion del
procedimiento no procedera recurso alguno.

El liguidador podra revocar directamente los actos administrativos en los términos del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas
normas legales, entre otros, cuando sean manifiestamente ilegales o que se hayan
obtenido por medios ilegales.

Articulo 9. Revisor Fiscal. La CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES,
CAPRECOM, EICE, EN LIQUIDACION, tendra un Revisor Fiscal designado por el
Liquidador, el cual debera tener las mismas calidades y funciones establecidas en el
Capitulo VIl Titulo | Libro Segundo del Codigo de Comercio.

Articulo 10. Funciones y atribuciones del revisor fiscal. El Revisor Fiscal tendra las
siguientes funciones y atribuciones:

1. Verificar que se cumpla a cabalidad con el presupuesto que sea aprobado para el
proceso liquidatorio. :

2. Dictaminar los Estados Financieros de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES “CAPRECOM”, EICE, EN LIQUIDACION
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rendimientos financieros generados por los recursos propios y cualquier tipo de derecho
patrimonial que ingrese o deba ingresar al patrimonio de la CAJA DE PREVISION
SOCIAL DE COMUNICACIONES "CAPRECOM", EICE EN LIQUIDACION.,

Articulo 20. Bienes Excluidos de la Masa de Liquidacién. No formaran parte de la
masa de liquidacién los bignés de que trata el articulo 21 del Decreto Ley 254 de 2000,
modificado por el articulo 11 de la Ley 1105 de 2006.

En particular, no formaran parte de la masa de liquidacién los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia —Fosyga, entregados a la Entidad Promotora de Salud en
ejercicio de operaciones de apoyo a través de la Subcuenta de Garantias para la Salud,
de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 300 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero; y las cotizaciones de los afiliados al régimen contributivo o los
recursos del FOSYGA que a cualquier titulo se encuentren en poder de la entidad en
liquidacion.

Adicionalmente, se excluyen de la masa los bienes y recursos de propiedad del Fondo
de Naturaleza Publica — FONCAP.

Articulo 21. Entrega de Archivos. El Archivo General de la Nacién podra establecer
directrices especiales al proceso de entrega, previo analisis, entre otros, del volumen de
documentos a entregar y de las implicaciones econémicas.

Articulo 22. Entrega de historias clinicas. Los archivos de historias clinicas deberan
ser entregados a sus destinatarios por la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE, EN LIQUIDACION, siguiendo las normas y
procedimientos que defina especialmente para este fin el Archivo General de la Nacién.

Articulo 23. Obligaciones especiales de los servidores publicos de manejo y
confianza y responsables de los archivos de la entidad. Los servidores publicos que
desemperfien empleos o cargos de manejo y confianza y los responsables de los
archivos de la entidad deberan rendir las correspondientes cuentas fiscales e inventarios
y efectuar la entrega de los bienes y archivos a su cargo, conforme a las normas y
procedimientos establecidos por la Contraloria General de la Republica, la Contaduria
General de la Nacion y el Archivo General de la Nacion, sin que ello implique
exoneracion de la responsabilidad fiscal, disciplinaria y/o penal a que hubiere Iugar, en
caso de irregularidades.

Articulo 24. De los archivos de la liquidacién. |.os archivos de CAPRECOM EICE,
EN LIQUIDACION, seran responsabilidad del liquidador, quien debera adoptar las
medidas necesarias para asegurar la conservacion y fidelidad de los mismos y, en
particular, de aquellos que puedan influir en la determinacién de obligaciones a cargo
de la entidad. Para ello, el Liquidador podra constituir con los recursos de la entidad, el
fondo requerido para atender los gastos de conservacion, guarda y depuracion de los
archivos. En caso de que los recursos sean insuficientes se financiaran con recursos del

Presupuesto General de la Nacion.
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Al finalizar la liquidacién los archivos deberan ser trasladados al Ministerio de Salud y
Proteccion Social o a las entidades competentes, las cuales los deberan conservar de
acuerdo con las normas de archivo vigentes.

CAPITULO 4
DISPOSICIONES LABORALES

Articulo 25. Supresiéon de Cargos y Terminacién de la Vinculacién. La supresién de
cargos como consecuencia del proceso de liquidacion de la CAJA DE PREVISION
SOCIAL DE COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE, dara lugar a la terminacién del
vinculo legal y reglamentario o contractual, segun el caso, de los servidores plblicos de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

El liquidador, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus
funciones, elaborara un programa de supresion de cargos, determinando el personal
que por la naturaleza de las funciones desarrolladas debe acompanar el proceso de
liquidacion.

En todo caso, al vencimiento del término de liquidacion de la CAJA DE PREVISION
SOCIAL DE COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE, quedaran automaticamente
suprimidos todos los cargos existentes y terminaran las relaciones laborales de acuerdo
con el respectivo régimen legal aplicable.

Paragrafo 1. El personal que tenga la condicion de cabeza de familia sin alternativa
econdmica; limitacién visual o auditiva; limitacion fisica o mental, continuara vinculado
laboralmente hasta la culminacion de la liquidacion de la entidad o hasta que mantengan
la condicién para estar amparados con la proteccion especial, lo que ocurra primero.

Paragrafo 2. A los empleados que cumplan con la totalidad de los requisitos de edad y
tiempo de servicio para disfrutar de pension de jubilacién o de vejez en el término
maximo de tres (3) afios contados a partir del momento en que se suprime el cargo y se
produce el retiro del servicio, se les garantizara el pago de los aportes que corresponden
al Sistema General de Pensiones hasta que se alcance el tiempo minimo de cotizacién
requerido para acceder a la pension de jubilacion o de vejez acorde a lo dispuesto en la
Sentencia SU-897 de 2012. Si dicho término se cumple luego de liquidada la entidad,
esta obligacion corresponde al respectivo patrimonio autbnomo que se constituya por el
Liquidador para tal fin. Dichos aportes se haran tomando como base el salario del
prepensionado al momento en que se suprima el cargo.

Articulo 26. Plan de Retiro Consensuado. E| liquidador podra elaborar y ejecutar un
plan de retiro consensuado para los trabajadores oficiales que se encuentren vinculados
a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE. Para
la adopcién y ejecucion de dicho plan se requerird previamente de apropiacion y
disponibilidad presupuestal.

Articulo 27. Levantamiento de Fuero Sindical. Para efectos de la desvinculacion del
personal que actualmente goza de la garantia de fuero sindical, el liquidador adelantara
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el proceso de levantamiento de dicho fuero, dentro de los términos y condiciones
establecidas en las normas que rigen la materia, es decir, solicitando los
pronunciamientos correspondientes en los mencionados procesos.

Los jueces laborales deberan adelantar los procesos tendientes a obtener permiso para
despedir a un trabajador amparado con fuero sindical, de la entidad gue se encuentre
en liquidacién, dentro de los términos establecidos en la ley y con prelacion a cualquier
asunto de naturaleza diferente, con excepcion de la accién de tutela.

Articulo 28. Indemnizacién. A los trabajadores oficiales a quienes se les termine el
contrato de trabajo y que no se hayan acogido al Plan de Retiro consensuado, como
consecuencia de la supresion de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE, se les reconocera y pagara una
indemnizacién, de conformidad con lo previsto en la Convencién Colectiva vigente.

Paragrafo 1. Los valores cancelados por concepto de indemnizacién no constituyen
factor de salario para ningun efecto, pero son compatibles con el reconocimiento y el
pago de las prestaciones sociales a que tuviere derecho el empleado retirado.

Paragrafo 2. Las indemnizaciones seran canceladas en el término maximo de dos (2)
meses siguientes a la ejecutoria de la resolucién que ordene el reconocimiento y pago.

Articulo 28. Prohibicién de Vincular Nuevos Servidores Publicos. Dentro del
término previsto para el proceso de liquidacion de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE, no se podran vincular nuevos servidores
publicos a la planta de personal.

Articulo 30. Entrega de Historias Laborales. L.os archivos de las historias laborales
de los servidores pulblicos de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE en liquidacion, seran entregados al Ministerio
de Salud y Proteccion Social o a quien este designe al finalizar el proceso liquidatorio,
cumpliendo las normas previstas para ello, quien sera responsable de la custodia y del
manejo de las mismas, de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia. Para
estos efectos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico transferira al Ministerio de
Salud y Proteccion Social los recursos necesarios para su administracion y/o podra
subrogarse del contrato que haya realizado la entidad en liquidacién para la
administracion de las mismas.

CAPITULO 5
DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS ASUNTOS PENSIONALES A CARGO DE
CAPRECOM EICE

Articulo 31. Administracion del Fondo Comun de Naturaleza Publica - FONCAP.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico continuara con la administracion y llevara la
contabilidad del Fondo Comun de Naturaleza Publica — FONCAP. En consecuencia, las
reservas correspondientes a las néminas de pensionados que fueron asumidas por la
UGPP, que concurren en la financiacién de las pensiones que se pagan a través del
FOPEP y que fueron trasladadas a la Direccién General de Crédito Plblico y del Tesoro
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Nacional del citado Ministerio en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 2° del
Decreto 2408 de 2014, continuaran siendo gestionadas y contabilizadas por esa entidad.

Paragrafo 1. En el evento en que la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE EN LIQUIDACION, aln posea recursos del
FONCAP que deban financiar las pensiones que se pagan a través del FOPEP, dichos
recursos se deberan transferir dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente decreto al administrador de los recursos del FONCAP, los saldos
en cuentas corrientes y de ahorros, asi como los titulos en los que se hayan invertido
esos recursos, correspondientes a los fondos de invalidez, vejez y muerte, de
conformidad con lo establecido.en el documento que se suscriba para el efecto.

Paragrafo 2. En el evento en que la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE EN LIQUIDACION, aln posea bienes de
propiedad del FONCAP el liquidador deberéa proceder a su venta y su producto debera
entregarse al Tesoro Nacional - FOPEP. Los gastos generados por la administracién y
venta de estos bienes, seran asumidos por CAPRECOM EICE, EN LIQUIDACION, con

cargo a su presupuesto.

Articulo 32. Cobro coactivo. La CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE EN LIQUIDACION, conservara su capacidad
para seguir adelantando los procesos de cobro coactivo por conceptos de aportes a la
seguridad social que se encuentran en curso a la entrada en vigencia del presente
decreto. Los recursos que se recauden por este concepto seran trasladados de manera
inmediata a las entidades titulares de cada uno de los aportes cobrados, salvo aquellos
que correspondan a CAPRECOM en liquidacién. Una vez culmine la liquidaciéon dicha
funcién serd trasladada al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 33. Entrega de informacion remanente en temas pensionales. La CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE en liquidacion,
debera entregar las actividades que no hayan sido finalizadas en temas pensionales
tales como traslado de expedientes pensionales, organizacion y entrega de informacion
financiera y de expedientes de cuotas partes pensionales y de bonos pensionales, y
todas aquellas actividades necesarias para obtener la depuracion de la informacion de
la actividad efectuada por la entidad en desarrollo del negocio de pensiones, a la entidad
que corresponda.

Articulo 34. Aportes Pensionales. La CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE EN LIQUIDACION, continuara desarrollando
las actividades necesarias para la depuracion contable, solucion de conflictos de
afiliacion y determinacion de obligaciones causadas por concepto de aportes
pensionales, hasta el cierre del proceso liquidatorio, al término del cual las trasladara en
el estado en que se encuentren a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social -UGPP.

Los aportes pensionales correspondientes a los periodos en que la CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE EN LIQUIDACION,
tenia a su cargo la funcién de Administradora del Régimen de Prima Media con
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